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Apresentacdo

A presente Nota Técnica faz pate do Projeto de Pesquisa Globdizagcdo e Inovagéo
Locdizada: Experiéndias de Sisemas Locas no Ambito do Mercosul e Proposicdes de
Politicas de C&T. Eda e as demas notas técnicas do referido projeto encontram-se
digponibilizadas em via deronica na homepage do Grupo de Economia da Inovagdo do
Indituto de Economiada UFRJ www.ie.ufrj.br/gel.

O objetivo centrd do projeto de pesguisa em referéncia é o de andisr as experiéncias
de dstemas locais sdecionados no ambito do Mercosul, visando gerar proposigdes de politicas
de C&T aos nives naciond, supra e subnaciond. Para td ddindia-se um conjunto de
objetivos subordinedos, os quais podem s divididos em dois grupos principas O primeiro
grupo indui 0s objetivos mas geas rdacionados a necessdade de deswolver mas
gprofundadamente 0 quadro conceitud empirico e tedrico que norteia a discussio proposta
Neste casn, a andie induira 0 exame de expeiéncias internacionais (fora do Mercosul),
destacando-se quatro topicos principais de pesquisa

0] adimenso locd do gprendizado, da capacitacdo e dainovacéo;

(i) processo de globdizacdo e Ssemas nacionas, supra e subnacionas de inovacéo;

(ili)  papd dearanjos produtivos locais e sua cgpacidade; e

(iv) novo papd e objetivos das politices de desenvolvimento dentifico e tecnoldgico,
tendo em vidta as dimensdes supranaciond, naciond, regiond, estadud e locdl.

Dentro desse escopo gerdl, este trabalho andisa as articulagbes exigentes no ambito
do segmento de logidica de agpoio ap comécio exterior no ESpirito Santo, visando
identificar as formas utilizadeas como embasamento de seus processos de agprendizado e
inovagdo. Assm, a patir de um quadro tedrico e concetud neo-schumpeteriano, a andise
% volta paa os seus desHfios e as suas oportunidades em niveis locd, esttadud, neciond e
mundid.
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1-INTRODUGCAO

O objetivo degte trabadho € andisar agpectos do segmento de gpoio a0 comércio exterior hoje
em operacd no Expirito Santo privilegiando mecanismos de inovacdo/difusito de novas
técnicas/tecnologias em aividades a de ligadas. A centrdidede de aspectos da inovagéo
locdizada judifica-se pela velocidade como vem sendo dterada a base tecnddgica do
deservolvimento mundiat e a forma como estas dteragfes vém afetando a capacidade de

competir tanto de empresas quanto de espagos locais/nacionaisregiona 2

No que diz rexpeito & escolha do segmento especifico, edta judtifica-se pdo fao de desde a
década de 1950 o comécio exterior sr um dos fatores de maor dinamismo da economia
cgpixaba A principio fortemente determinado por exportagbes em trangto (minério de ferro
de Minas Geas) e de produtos primaios (até os anos sessenta madeira e café e mas
recentemente, marmore/granito), as aividades ligadas a0 comércio exterior no Estado3 vém
sofrendo dteracBes profundas nos Ultimos vinte anos.

Em primaro lugar, porgue mecanismos de incentivos financdros criados pdo  governo
etadud no find dos anos sessenta e operaciondizados a patir do inicio da década de
stenta, dinamizaram  dividades de importacdo dém dos entdo tradicionais e pouco
ggnifictivos carvéo minerd e trigo. Em segundo, porque a liberdizacdo das importagbes
bradleiras na década de noventa encontrou em ingdagbes portudrias e de amazenagem na
Grande Vitdria condigbes favoraveis para a entrada pdo Espirito Santo de mercadorias de

maior valor agregado?.

IssO posto, parece pertinente buscar ter um primeiro entendimento dos mecanismos de gestéo

da inovacAo® nesse segmento econdmico que tem atores com caracteristicas miltiplas mas
que goresentam entre S um fao em comum. Qud sga a necessdade de se manterem
audizados tecnologica e gerencidmente dada sua exposicdo permanente ao ambiente de
comeércio exterior de crescente e dindmica competi¢éo.

E mas judificase buscar goreender que mecanigmos facilitam/inibem a tranderencia do
gorendizado dessa gest@o do ambito interno das empresss para outras do proprio segmento
ou nfo. Ou sga invedigar 0 quanto da capacitacdp para inovar gedado e gerido nesse
dindmico setor tem Sdo gpropriado pela economialoca como um todo.

O pouco destagque que vem sendo dado a quetdo da inovacdo enquanto fator de
competitividede em estudos sobre a economia capixabal, diada & fdta de estudos

1 Villaschi(1996) discute repercussies das mudangas para o paradigma da tecnol ogia da informago nos termos propostos

por Freeman e Perez (1988)

2 Ver Cassiolato e Lastres, orgs. (1999).

3 Concentrada nos pouco mais de cem quilémetros que ligam a Ponta de Ubt, no litoral Sul, 3 instalagbes portuérias da
Portocel, no litoral Norte, mas fortemente determinadas pelas instalagbes localizadas na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, no centro da costa capixaba

4 No comego fortemente determinadas pela importacdo de veiculos, este novo momento das atividades de comércio
exterior no Espirito Santo vem sendo aterado muito freglientemente por mecanismos de concorréncia que vém sendo
criados no bojo da chamada ‘ guerrafiscd’ entre os estados

5. Aqui entendida no sentido que Schumpeter deu ao termo, qual sgja, fazer algo novo ou ago existente de forma nova, o
que contempla inovagao tanto de produto quanto de processo; tanto tecnol égica quanto gerencial.

6 Entreas poucas excegdes, encontram-se Villaschi(1999a), Villaschi (1999b) e Villaschi e Deus (1999).
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sstematizados sobre dividades de logistica de gpoio a0 comércio exterior no Espirito Santo,
fizeram com que o presente trabaho tivesse que recorrer de forma bagtante intensa a0 uso de
entrevigas com profissonas que auaam/auam no segmento. Foram 38 entrevidas com
empresaios e profissonas representativos de diversas &eas que compdem 0 Segmento em
estudo e ctja disponibilidade” foi essencia para que se pudesse estruturar a presante andise
desta importante atividade econdmica

No item que segue a eda introdugdo, seréo descritos dementos que compdem as plataformas
de gpoio a0 comércio exterior no Espirito Santo.  Hidoricamente ligados a infraestrutura
faroviaia8 portuaia® e rodoviaiall esas plataformas de apoio vém sendo ampliadas para
contemplar tanto a infra-estrutura de armazenageml quanto a disponibilidede de servicos
de telecomunicactes12

O item trés traa de especificidades da economia cagpixaba que contribuiram para a
condrucdo histdrica de competéncias empresariaisregionals na &ea de comércio exterior.
Duas ddas (0 comércio de café e as operagies logidicas da CVRD), foram frutos mais de
projetos nacionais do que da determinac@o locd. JA a terceira (0 mecanigmo de incentivo
financaro & importagbes consubgtanciado no FUNDAP (Fundo para o Desenvolvimento
das Atividades Portuéias)13 caracteriza-se como uma inovagio indituciond gestada e
opereciondizada a patir de forcas governamentas e empresarias locdizadas no ESpirito
Santo.

Como é proposcédo bésca deste trabdho que trés egecificidades tém sdo
determinantes tanto para que o ESpirito Santo sga hoje 0 edtado braslero com maor
abertura  econdmica paa 0 exteriorl4 quanto para processos de  inovagBo/difusio
tecnologicalgerencid, das sfo caracterizadas como o0s vetores de dinamizacdo da logidica
de gpoio a0 comércio exterior no estado. Essa caracterizecd de plataformas e de vetores
repponde a uma motivacdo do trabdho de pesquisa, qud sga 0 de identificar dementos
fadilitadores/inibidores da inovacdo locdizada a patir do gorendizado que emege da
interacdo entre aores econdmicos ndo necessariamente  intermediada  por forcas de

7 pPda qual os autores agradecem a todos os que se dispuseram a conceder entrevistas, todas elas bastante esclarecedoras
sobre aspectos do objeto de pesguisa

8 Princi palmente a partir da dinamizagdo da Estrada de Ferro VitdriaMinas na década de 1940.

9 Deste as primeiras instalagbes na baia de Vitdria na primeira metade do século XX, até o recente processo de
privatizacdo de operaches portudria, passando pela significativa implantacdo do Porto de Tubaréo pela CVRD na década de
1960

10 Cujo principal marco foi a expansdo da maha rodoviéria naciona para o territério capixaba através da implantacdo dos
trechos asfaltados no Espirito Santos das BRs 101, 259, 262 e 482, a partir dos anos sessenta, 0 que permitiu uma melhor
articulacdo econdmica do estado com o demais estados do Sudeste brasileiro.

11 Com destague para as Estagbes Aduaneira de Interior implantadas no Estado na segunda metade dos anos 90.

12 Astel ecomunicagles vém se caracterizando como importante fator de competitividade empresarial / regional em tempos
de centrdidade da tecnologia da informacdo [ver, por exemplo, Coutinho, Cassiolato e Silva, coods. (1995) e Szapiro
(1999)]. No Espirito Santo foram dinamizadas de forma acentuada a partir da implantaco do Sistema Telebrés na década
de 1970 e vém sofrendo modificagbes a partir do processo de privatizagdo tanto da telefonia convencional quanto da
celular.

13 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Portuérias, instituido pelaLe Estadual no. 2508 de 22 de maio de 1970

14 0 Egado do Espirito Santo registra um dos maiores graus de abertura econfmica para o exterior: 19,07% na relacéo
vaor de exportagao/PIB e 25,08% na relagdo importacao/PIB (1995).

5
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mercadold A identificagiho destes elementos facilitadoresfinibidores é essencid  para
possivels comparagdes com  outros aranjos produtivos tanto no ambito da economia

capixabal® quanto de outros estados brasileiros 17,

15 Para uma discussfo da contribuiciio do learning-by-interacting proposto originalmente por Lundvall (1985) como
essencia a capacitagdo ampliada (para dém dos limites da empresa e/ou das indtituicdes de pesquisa) para a inovagdo, ver
Villaschi (1994).

16 A caracteizagdo do sistema capixaba de inovagdo foi feito por Villaschi (1999a), como também em Villaschi e Deus
(1999) no qua anadlisam o arranjo siderdrgico localizado no Espirito Santo. Encontra-se em andamento pesquisa sobre
outros segmentos da economia capix aba que serdo estudados pelo mesmo marco de andlise.

17 Rede de pesqisadores coordenada pelos Profs. Helena Lastres e José Eduardo Cassiolado vém utilizando metodologia

semelhante a aqui adotada para a andlise de inovacdo localizada em arranjos produtivos em diversos estados. Para uma
vis3o dos projetos desenvolvidos no @mbito desta Rede, ver www.race.nucaie.ufrj.br/gei/ail.shmtl

6
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2 - INOVACAO NAS PLATAFORMAS DE APOIO AO COMERCIO EXTERIOR
CAPIXABA

A economia capixaba tem sSdo marcada historicamente pela posicio geogréfica do Estado.
Durante boa pate do periodo colonid, eta poscdo foi utilizada para proteger 0s interesses
da Coroa no que dizia respeito a possivels saidas ilegais de ouro das Minas Gerais. A partir
da segunda metade do sfculo XIX, a coda capixaba comegou a despontar como importante
porta a0 mar paa uma hinterléndia que extrgpolava os limites paliticos-adminidrativos do
Estado.

Num primero momento (era do café), esses limites S0 dingiam pates da Zona da Maa
mingira;, mas a patir dos anos 1940s foi expandindo-se para dcancar também as jazidas de
miné&io de ferro no vae do Rio Doce. A partir dos anos 70 iniciativas como a do Programa
de Corredores de Transportes do Governo Federd, comecaram a posshilitar a saida peo
Espirito Santo também de partes da producéo de gréos do centro-oeste brasileiro.

Na construcdo dessa cgpacidade de polarizagdo voltada paa o0 comércio exterior foi
fundamental a condrugdo de competéncias (aferides em termos de cudo, qudidede,
eficiéncia e dficacia, dentre outros) infra-edtruturais. O objetivo deste item € 0 de descrever
dguns dementos da infraestrutura disponivd no Espirito Santo e que se configuram como
essenciais paraamaior abertura de sua economia para o exterior.

Como néo poderia deixar de ser, dguns destes dementos enquadramse como infraestrutura
de trangporte, enquanto que outros SB0 essencias para fadlitar a didribuicdo dos bens e dos
SErVigos que entram/saem do/pel o Espirito Santo com origem/destino no exterior.

2.1 - MalhaFerroviédria

Ainda que ramais farovirios ligados ao escoamento de café e de madera ja exigissem em
operacd0 desde meados do stculo XIX, a maha ferovidia que caracteriza a trgetoria
passada e as perspectives futuras de consolidagdo do Espirito Santo como centro distribuidor
de mercadorias no contexto de desnvolvimento do Sudeste brasleiro, é condituida
bascamente pela Estrada de Ferro Vitdria-Minas (EFVM), pertencente a CVRD e a prec&ia
ligacdo Vitdria-Rio operada pelarecem privatizada Ferrovia Centroatlantica SA

A EFVM cujo inicio de condrucdo data de 1903, é hoje uma das mais modernas ferrovias
operando no Pais e uma das mais eficientes em seu género em funcionamento  no mundo.
Liga os terminais de Fabrica e Itabira e as conexdes Capitéo Eduardo (com a Ferrovia Centro
Atlanticd) e o paio de transbordo PATRAG (com a MRS) aos portos cgpixabas aravés de
260 quilémetros de linha sngda e 540 quildmetros de linha dupla, esta Ultima dimensonada
em prgeto para uma capecidade de trangporte de 120 milhdes de tondadas de minéio de
ferro por ano. A necessidade de mehorias constantes para atender aos esforgos exportadores

da CVRD18 passou de 722 mil tondadas de exportacio de minéio de ferro em 1950 para
mais de 4 milhdes de tondadas em 1960; 22 milhdes de tondadas em 1970; 52 milhfes de
tondadas em 1980; 75 milhdes de tondadas em 1990; e a expectativa € de exportar mais de

18 Todas as referéncias feitas no corpo deste trabalho dizem respeito a0 Sistema Sul da Empresa, ndo incluindo, portanto,
as operagoes referentes ao minério de ferro extraido em Cargjés.

7
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80 milhdes de tondadas em 2000), fez com que a edrada de fero tivese que
demandar/gerar inovaces tais como1%

() a operacédo de comboios com 160 vagbes 0 que exigiu inovagbes tanto de contelido
gerencid como também tecnoldgico. Dentre edtes, destaca-se 0 desavolvimeto de um
sdema de frenagem compativel com a operacdo de comboios com essa dimensio operando

em umaferrovia com as caracterigticas da EFVM 20

(i) a montagem de um Sgema de tdecomunicagfessndizecdo em subdituicio ao que
operou até a década de 60 quando a Edtrada transportava 14 milhdes de tondladasano e que
% baseava no paradigma do cddigo Morses O sdto dado para chegar a0 Sstema hoje em

operacio?l, foi  resultado de uma esratégia que buscou diar capaditagio interna para
gudificar 0 que era necessxio com expertise externo (principdmente jgponés e americano).
Essa edratégia gerou uma combinac@o de tecnologias que fez a EFVM  sdtar do Morse para
um sstema que combina cabo coaxia, microondas, e fibra ética.  No caso dedta Ultima, vde
ressdtar que a gestdo tecnoldgica adotada peda CVRD (focada nes exigéncias do mercado
internaciond de minério de ferro por menores custos e confiabilidade na entrega) resultou na
implantacdo do primero ddema de transmissio de longa digénca por fibra dtica no
Brasil22 e no primeiro sistema de controle de tréfego ferroviério feito no Brasil23

(iii) concepcdo e montagem de um Sgema de controle de manobras do Paio Termind de
Tubado. A utilizagdo, de forma origind, da técnica de dassficacd de vagbes por
gravidade, tipica dos grandes péios americanos e europeus de carga gerd, reuniu
equipamentos jgponeses e tecnologia operaciond americana. O resultado acancado foi o de
uma reducdo importante no tempo de retengéo do vagdo no termind, aumentando, asIm, a
digponibilidede da frota Poderiormente, 0 sigsema computadorizado de controle foi refeito
e mehorado com tecnologia (hardwar e e software) braslerra

19 os exemplos a seguir servem apenas como ilustragdo de um esforgo que levou a uma capacitacdo tecnoldgica dirigido
para melhorias operacionais necessarias a manutencdo/expansdo de venda de uma commodity em um mercado cujo
principal concorrente da CVRD (A Audrdia) locdiza-se muito mais proximo do crescente mercado asidtico.
Lamentavelmente ndo ha qual quer registro sistematizado dos r esultados deste esforco.

20 E |amentavel que o esforgo interno desenvolvido para que se chegasse a um sistema de frenagem com as especificidades
do até hoje em operacdo ndo estgja sistematizado em qualquer documentagdo da CVRD. O relao feito pelo coordenador da
concepgdo e operacionalizacgo deste sistema (Eng®. Mancos Di Cavalcanti) aos autores em entrevista em 19 de maio de
1999 sera transcrito com forma de estimular outros trabalhos a fazerem o devido e merecido resgate dessa experiéncia de
P& D interno.

21 préximo de seu limite de seguranca, conforme relatos em entrevistas feitas pelos autores com engenheiros aposentados
da CVRD. A subdtituicdo deste sistema por um compativel com a necessidade de seguranca operaciona da ferrovia esta
sendo estudada pela Empresa, conforme entrevista concedida pelo Eng®. José Helena Ferraciolli, em 28 de junho de 1999, a
um dos autores.

22 .o que viabilizou a modernizacdo do sstema de telecomunicagbes/sindizacdo nos 160km do chamado ramal
DrumondFébrica, em Minas Geras

23 . Na entrevista concedida aos autores mencionada em nota anterior, 0 Eng®. Penedo relatou as articulages feitas pela
CVRD e uma empresa de equipamentos (CMW) e uma de engenharia de sisemas (ESCA) — ambas originadas a partir dos
projetos e const ru¢do do Metro de S&o Paulo. O processo de aprendizado voltado para a inovagdo que derivou de interagtes
entre um usu&rio que conhecia 0 seu processo e produtores de inovagdo (Sistemas e equipamentos) que aceitaram o desafio
de conceber e produzir inovagbes é uma boa ilustragdo do learning-by-interacting que consta da literatura neo-
schumpeteriana.

8
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2.2 - O Sistema Rodoviario

A mdha rodovi&ia cgpixaba é condituida por mas de 30.000 km de rodovias das quas
pouco mais de 10% pavimentadas. O segmento de rodovias pavimentadas (estradas federais
e edaduas) tem como principd exo o trecho da BR101 que corta o Espirito Santo no
sentido sul (R) — norte (Ba). A importancia que se da a esta rodovia € peo fao de ser a
partir dela que se articulam todas demas rodovias pavimentadas (federais e esteduas) que
dimentam o Sstema portuério locdizado na cogta capixaba

Pela propria caracterigtica da construcdo de rodovias no Bradil, ndo sfo dignas de regisro as
eventuais inovaghbes ocorridas nesta &ea de gooio ap comércio exterior.  Reevante,
entretanto, € mencionar a capacitacdo empresaria  capixaba na &ea de trangporte
rodovi&ioZ4.

Além de empresas de porte com origem e ainda hoje forte vinculagdo com o Espirito Santo
(a Aguia Branca, a Colatinense e a Itapemirim 0 0s exemplos mais mencionados), o
Espirito Santo conta com aguelas de menor tamanho mas que vém s capacitando como
forma de responder & exigéncias de importadores/exportadores para os quais a friccdo do
transporte em sua cadeia produtiva deve s a menor possive, tanto em termos de tempo
guanto de custos.

Dentre merece destague a capacitacdo gerencid gestada em uma empresa (a
Transfinal) a patir de sua prestagdo de servicos a empresas fortemente dirigidas para o
mercado externo, como o Aracruz, CVRD e CSI. A patir do gorendizado obtido dessa
rdacdo (0 que implicou, inclusve, na necessdade de adogdo de Sgtema de acompanhamento
on line quando igo era pouco usud para trangportadoras) a empresa hoje presta savicos de
trangporte cujo principd diferencid buscado € a diminuicdo do tempo decorrido entre a
neciondizacdo de mercadorias em portos cgpixabas e a sua entrega em diversos pontos do
territério nacional?® .

Um outro exemplo de inovagdo como faior de competitividade empresarid gestada a partir
da pressio da demanda por um savico logigico mas eficiente em temos de custo e

quaidade, é a careta para trangporte de caros (‘cegonha) desenhada pelo AutoportZS.
Como nd havia grandes inovegbes para ‘cegonheras, a Empresa buscou promover
mudancas incrementais nas carretas2/ que passasse de cinco para sete carro sua capacidade
de trangporte.

24 _ Tanto de cargas quanto de passageiros. Dado o escopo do trabalho, as observacOes a seguir se restringirdo a aquelas
capacitagdes identificadas no setor de cargas.

25 . Em entrevista concedida aos autores em 23 de marco de 1999, o Diretor Comercia da Transfinal, Aloezi Maevski
destacou que uma operagdo para S&0 Paulo pode demandar até 12 horas a menos do que uma idéntica feita a partir de
Santos. Este dferencia de tempo diado a vantagens financeiras oriundas de operagdes FUNDAP (ver proximo item)
podem compensar o diferencid de custo provocado pela maior disténcia entre os portos capixabas e o destino find no
Estado de S&o Paulo.

26 . Associagio da Aguia Branca, Cotia Trading e Pensk, foi criada em 1993 com objetivo especifico de atender ao
crescente mercado especializado em transporte rodovidrio de automoéveis (‘cegonhas’), inicidmente os importados pelos
portos capixabas.

27 Desenvolvimento de plataformas, rampas hidréulicas, suspenso, mudanga de um para dois eixos e retirada do peso da
frente dacarreta. Fonte: Rodolfo Altoé Filho, Diretor da Autoport, em entrevista aos autores em 22/04/1999.

9
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Essa meta foi dingida com o desenvolvimento interno de uma careta com dois exas, junto
de um aco que posshilitasse uma mehor movimentagido das plaiaformas. Ede arco foi
patenteada pela Empresa.

2.3 — A Infra-estrutura Portuéria

Os portos sfo conhecidos tradiciondmente como locd de movimentagdo, armazenamento e
transbordo de cargas. Na Europa ja na década de 70 foi adicionada a funcdo de &ea
comercid (centros de digribuicdo), passando a @ea portuaia a redizar a cadeia logidica de
seus clientes.

No caso capixaba, todos esforgos desenvolvidos para a implantagido e modernizacdo da
infraestrutura portuaria  sempre  tiveram  forte  vinculagBo  com  a  movimentagZo,
esocagem/amazenamento e transbordo de granes.  Asim, a condrugcdo de todo o
complexo portu&io locdizado na baia de Vitdria (infraedtrutura que criou as primeras
condigdes para 0 Espirito Santo ter capacitacdo na &ea de logidica de apoio a0 comeércio
exterior) teve forte vinculagdo com o café e com 0 minério de ferro.

A necessidade da CVRD de criar um diferencid que viabilizasse sua participacéo crescente
no mercado jgponés de minéio de ferro, fez com que fosse implantado na regido da Grande
Vitéria um porto das dimensdes do de Tubardo, projetado para aender iniciamente

graneleiros de até 120,000 toneladas, inexistentes aépoca de sua construcio?S

A movimentagdo de produtos Sderdrgicos pelo porto de Praa Mole e a entrada em operacéo
do Portocd, vinculado a exportacdo de cdulose produzida pela Aracruz, representaram uma
mudanca de trgetdria que resultou em uma crexcente diversficacd de cages
movimentadas pel os portos capixabas.

Ainda assm, e mesmo consderando o dinamismo e diversficagdo das importagbes durante
boa pate dos anos 9029, a movimentagio pdos portos do Espirito Santo ainda esta
fortemente marcada por grandes volumes de baixo vaor. Dos quase 100 milhGes de
tondadas que passaram por ano, em média, nos anos 90 pdas inddagbes portu&ias no
Edtado, goroximedamente 90% era de graneis Sdlidos (marcadamente minéio de fero e
pellets de minério).

Dessa dindmica é importante ressdtar agumaes das inovaghes especificas advindas da
entrada em operagdo do Porto de Tubardo, sua condrucdo sendo por e€a prépria uma
inovacdo em termos de processo condrutivo, visto tratar-se de implantar um porto em éguas
profundes. Do ponto de vida operaciond, tudo o que foi feito em Tubaro teve que recorrer

28 . Creditese avisio futurista do Eng®. Eliezer Baptista a articulacdo mina-ferroviaporto-navegacao que tornou a CVRD
a maior empresa integrada de exploragio/comercializagio de minério de ferro do mundo. E amaior free-lancer, isto é ndo
caiva de dgum grupo sderlrgico Foi reconhecido por todos os entrevistados que um dos principais resultados dessa visao
— a congtrugdo do Porto de Tubardo — foi primordial para a geragéo de externadidades que colocam o ES em posicio
privilegiada no cendrio naciona de movimentago de cargas com origem/destino no exterior.

29 . A liberalizagdo comercial promovida pelo Governo Collor encontrou no Espirito Santo importante porta de entrada,
principalmente para a importago de automéveis. A tendéncia que vinha se estabelecendo de movimentagdo desta carga
geral @ maior valor, vem sendo afetada pelos acordos entre as montadoras e seus estados anfitriBes que exigem que suas
importagOes sejam feitas por portoslocais.
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a0 que mehor exigtia no mundo mas implicou na necessdade de adgptaches &
especificidades da escda em que esse porto se propunha operar30.

Paa tanto, a patir de egecificagbes fetas por consultorias vindas do exterior os
equipamentos eram encomendados com as adgptagbes a ecda de operacdo do porto.
Segundo os entrevitados, esse foi um periodo muito fétil de interacdo tanto no ambito
interno da Empresa (engenharia, manutenco e negociadores da compra de equipamentos)
guanto desta com seus fornecedores (consultores, fornecedores de méguinas, equipamentos
€ Servigos).

Dese processo resultaram  solugbes internas que acabaram se tornando em  padréo
internaciond. Edte foi 0 caso, por exemplo, do processo de automecdo do dinhamento da
correia transportadora3l.  Nesta &ea de correias transportadoras foi também mencionada a
inovagdo encontrada para fazer suas emendas. Ao invés de continuar com a praica
interneciond de emendas vulcanizadas a quente (16 a 20 horas), em Tubaréo foram
desenvolvidos processos que demandavam metade deste tempo aravées de Sstema de
emendaafrio.

Edando completa a infra-estrutura de porto propriamente dita e ja tendo ingressado na era
da cadela logigica com a entrada em opeagdo de Edacbes Aduandras de Interior
(EADI932 o proximo dessfio para a capacitagio da economia capixaba paa a
movimentacdo de cargas geras, centrase na dinamizacdo da movimentagido  de
containers33 e na informdizaci de toda a sua cadda logisica de gpoio a comércio
exterior.

A recente privaizecdo do antigo porto de Cgpudba e entrada em operagédo do Termind de
Vila Veha (TVV), adminisrado pda CVRD, é o primero passo no sentido de aumentar a
capacidade dos portos cagpixabas movimentarem contai ners3  Estio sendo feitos esforgos
tanto de gesta03® quanto na modernizaci com a aguisScio de equipamentos.  Tanto paa a
pate de informaizacdo dos procedimentos quanto na implantacdo de cgpacidade ingtdada
(portainers e transtainers), a TVV eda lancando m&o de inovaghes externas, néo
identificando maiores necessidades de adaptacties3.

30 . as informagdes aqui descritas foram obtidas em entrevistas com os Eng™ Penedo e Mangos (ja mencionados) e com
0s Eng® Marco Aurédlio dos Santos Gomes(em 20 de abril de 1999) e Mariano Toribio Filho (em 03 de maio de 1999).
31. Segundo entrevistados, as correias transportadoras utilizadas pela CVRD s&o as maiores do mundo — 20ton/hora.
32 _ Ver andise adiante,
3 .0 EngP.Prof. Maximo Borgo Filho (entrevistado pelos autores em 19/04/99) lembra que enquanto o comércio
internacional cresceu a uma taxa média anual de 2,9% ao longo dos anos 90, no mesmo periodo a carga transportada por
containers cresceu a 9,7%aa e a frota de navios voltados para o transporte de containers 10,5%aa.
34 _Dadaa importancia deste novo passo de modernizagdo das atividades portuérias capixabas, € de todo recomendavel
que estudo especifico andlise as recentes mudancas que vém ocorrendo tanto nos portos tradicionais quanto nas instal agoes
em fase de implantag&o (como é o caso do porto da Nativa na &rea conhecida como ‘saco do Aribiri’.
35 . Necessiria para adaptar a capacidade acumulada pela CVRD na movimentagdo de carga (nica de baixo valor
agregado para mercados diversos, com especificidades de custos/qualidade. Vae a pena ressdtar que o Diretor Presidente
do TVV (Eng®. Alvaro de Oliveira Jr., entrevistado pelos autores em 23/03/99) é funciondrio de carreira da CVRD e
adquiriu experiéncia em operagOes portudrias de carga geral operando terminal da Empresa em Los Angeles, Cdiférnia.
36 _ E interessante observar que a pate estrutura das maquinas serdo de origem chinesa mas seus componentes
‘inteligentes’ sdo da ABB.
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Na &ea de informatizacio, as necessidades para aender 3 especificidades do Portocel37
fez com que a Empresa adotasse uma pogura de buscar diar seu conhecimento em
movimentagio de carga portudria, com o encontrado em uma produtora local de  software38,
Desdobramentos desse processo de gorender a inovar via interacdo entre produtor -usu&rio
dainovagdo s=rédo descritos mais ao find deste item.

2.4 — Telecomunicacfes

Dentre as novas tecnologias que tém mudado o padrdo de desenvolvimento mundid, agquda
referente a tdlecomunicagbes tem tido maior destaque tendo em vista seu pape na agilidade,
eficiéncia e dficdda na crculacdo de informagbes. Quando e traa de dividades ligadas ao
comércio exterior, eta importdncia aumenta a ponto de se poder dizer que as
tedlecomunicacbes se tornam capitd socid bé&sco paa que quaquer formacdo Socio-
econdmica possainteragir no comércio mundid de hoje.

No cas0 do Espirito Santo, os servigos de telecomunicagbes tém acompanhado 0 ocorrido em
nivd naciond no que e refere a aendimento da  demanda3® e tém passado por processos
de modernizacdo que os colocam entre os mehores em operacdo no Pais  Dede a sua
implantacgo em 1973%0 aé sua privatizacio em 1998 a Telest (Companhia Telefdnica do
Egoirito Santo, subsididia do entdo Sisema Teerds) deu sdtos quantitativos e quditativos
que merecem destague. Dos 9.000 terminais que operava em 1972, passou a ter em operacéo
mas de 320000 em 1998, Nagude a0, 70% de suas centras de comutacdo eram
digitdizades 4L e ja etavam implantados mais de 380 km de cabos dticos, interligando os
principais centros urbanos do Estado.

Por outro lado, o Edtado edta interligado aos servicos da EMBRATEL que permitem acesso
a tranamissfo de voz, dados e imagem tanto dentro do Pais quanto com o exterior de forma
idéntica a0 que melhor se opera no Brasl. Ha também a Intelig e os proprios servicos de
longa disténcia da Telemar em sua &ea de cobertura

A avdiacéo feita pelos operadores de comércio exterior entrevistados, quando da pesquisa
gue ingdrumentdiza este trabaho, quanto & mudancas nos savigos pretados quando da
privetizacdo das tdecomunicagdes no Edtado, néo diferem muito do que a imprensa vem

37 _ Termina construido para movimentar a carga portudria da Aracruz Celulose. A partir da Lel de Modernizacdo
Portudria, este terminal esta sendo preparado para movimentaggo também de carga geral.

38 _ A Teda passou em 1994 a representar no Espirito Santo a Datasul que utiliza ferramenta da Progress americana. A
sua capecitacdo para produzir software para movimentagdo de carga foi creditada por sua Diretora (Fatima Albuquerque,
entrevistada em 13 de abril de 1999) a competéncia do demandante — bascamente o Eng®. Osmar Luiz R. de Oliveira
(entrevistado em 15 de abril de 1999) — e aintermediacdo do especidista em portos, Prof. Engo. Maximo Borgo Filho
(entrevistado em 19 de abril de 1999)

39 _ Ainda que sofrendo as mesmas restricdes a investimentos pelos quais passou todo o Sistema Telebrés a partir do
Governo Figueiredo (1979-1985), a Telest conseguiu a0 longo dos anos expandir sua oferta de terminais a taxas
ligeiramente superiores (11,8%aa) a aqueles verificados namédia nacional (11,5%aa).

40 - Quando a operadora (Companhia Telefonica do Espirito Santo) s6 trabalhava com centrais do tipo passo a passo.

41 . po ponto de vista quditativo € bom lembrar que a tecnologia digital aplicada em centrais d& mais quaidade na
transmissdo e diminui a possibilidade de perdas de informagfes, o que € essencial quando se trata da transmissio de dados.
No que se refere a0 aspecto quantitativo, a relevancia deste dado € mais facilmente percebivel quando se sabe que no estado
de S0 Paulo este grau de digitalizacdo dbs centrais € de 40%.
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divulgando a respeito das outras unidades da Federagd. Ou sga anda que venha
ocorrendo uma ampliacdo da ofeta de terminas (principdmente de teefonia move
cdular), a deterioracdo dos servicos prestados e 0 aumento de seus cudos tem sSdo
crescentes e darmantes.

No que diz respeito a cgpacitacdo tecnoldgica, quando do periodo do Sstema edtatizado e
coordenado pela Tdebrés, todas as inovaghes feitas nos Espirito Santo tinham como origem
0 centro de pexuisa e desenvolvimento do Ssema qud sga o CPgD localizado em
Campinas, SP. Asim € gque as centras de comutacdo digitais utilizades s bascamente
aquelas desenvolvides no projeto  Tropico?®2, e fibra dtica hoje em operacio no Espirito
Saito tem a mesma origem, bem como todo o software usado pda subsdiaia locd do
Sgema

Do porto de viga de equipamentos e software é possivel que se repita em nivd locd aquilo
que vem acontecendo com as empresss privdizades Qud sga h4 uma tendéncia a
importacdo de componentes, equipamentos e software compatives com o que é utilizados
pelos Sicio estrangeiros das empresas privatizadas.

No que diz respeito aos recursos humanos, tem ocorrido uma emigrago de técnicos que
originamente tinham sido atraidos pe os programas de expansio da Tdest.

2.5 - As EstagbesAduanerasdelnterior (EADIs)43

Com a abertura da economia, enfatizada principdmente na década de noventa, e com o
aumento do volume e da veocidade das mercadorias transacionadas, 0 porto passou ter
problemas com reagdo a limitagdo de espago, Pois O Seu crescimento Ndo ocorreu nNa mesma
proporcdo que 0 crescimento de sua movimentagdo. O porto tornou-se gpenas ponto de
passagem, reduzindo despesas com operacfes de caga descaga e  amazenagem,
permitindo a colocagdo mais rdpida de mercadorias nos locais de dettino, dém do incentivo
a inteiorizacd dos SAvigos aduandros, que etimulavam 0 aesD @ COMECo
internaciona ajuelas empresas iniciantes nessa dividade (BNDES, 1996, p. 01).

Nesse sentido, com 0 amento das importegbes brasileéras e consequentemente, da
movimentagcdo portudia, as autoridedes aduaneiras brasleiras sentiram necessidade de criar
recintos Terminais Alfandegedos44  para armazenar mercadorias sob 0 controle aduaneiro,
gue devido a fdta de espaco nos portos estavam sendo armazenadas em lugares improprios,
afim de atender as necessidades do mercado.

Dentre esses Teminas, as EADIs s destacam, por terem ddo os primeros terminas e por
prestarem sarvicos a0 comércio  exterior brasileiro. “As EADIs funcionam como grandes
entreportos que permitem de forma gradativa a internacdo de mercadorias importadas sob

42 _ Exigtem algumas também que utilizam tecnol ogia desenvolvida pela produtora de equipamentos Ericson
43 . As informagBes contidas neste item foram obtidas em entrevistas com Diretores da Coimex (Guilherme Sarcinelli e
Domingos Claret, em 29/03/99); da Terca (Frederico Lage, em 14/04/99); e da Silotec (Luiz Gonzaga Ross, em
06/05/1999), bem como em Suaid (1999).
44 | ocais onde as mercadorias estBo sob controle aduaneiro, podendo permanecer confinadas com suspensdo de tributos
até a suaregularizagdo (Suaid, 1999, p. 22).
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condgnecéo, onde 0 pagamento da importacdo e o recolhimento de taxas e de impostos
ocorre, goenas, N0 momento preciso de sua naciondizacdo para consumo ou  utilizacdo,
garantindo assm ganhos expressivos para 0 importador, tanto do ponto de viga financeiro,
como do ponto de viga do trangporte, estocagem e logigtica” (Editd de Licitacdo das EADIs
NVitdrig, 1994. P. 05).

De uma posgéo inidd motivada pedo creciimento das importagbes principadmente de
automéveis?®, as cinco EADIs em operago no Espirito Santo™ s transformaram a0 longo
dos anos 90 em operadores logidticos capazes de agregar servicos. A informética aparece
como um insrumento fundamenta para todo o0 processo de desembarago, desde a chegada
da ,mercadoria aé a sua entrega a0 didribuidor ou ponto de venda, como, também, na
interacd0 com os clientes. Dessa forma, todos os grupos empresarias que operam EADIS no
Espirito Santo vém investindo na informatizecio de suas operagbes, de forma a tender &
necess dades dos clientes.

Dada a importancia que a informatizacdo de processos tem na diferenciagd que cada uma
oferece aos seus dlientes, todas desenvolveram softwares proprios. O que diferencia estes
programas dos exigentes no mercado para fins de automacdo de armazéns geras € que 0S
desenvolvidos peas EADIs capixabas (sempre com  equipes préprias assessoradas  por
epecididtas externos & empresas) € a necessidade que das tém de controlar estoques e
registros vinculados aos prazos da Receita Federd.

No processo de criagdo desses programas, cada EADI procurou identificar novaes demandas
de dlientes, ou sga, NOVOS SEVigos que as empresas operadoras poderiam prestar de forma a
agregar vdor a mercadoria. O gorendizado desenvolvido, em principio para operagbes de
importacdo, tem habilitado os operadores das EADIs no Espirito Santo a se tornarem centros
digribuidores de mercadorias tanto exportadas/importadas, quanto dagudas nacionas

destinadas a0 mercado intemo?’.

Isso, gragas aintroducdo de servigos tas como o PDI (PreDelivery Inspection) - sarvigo
de ingpecdo de pré-entrega de veiculos.  Origindmente concebido para veiculos importados
de diversss marcas®3, comeca a ser oferecido também para marcas naciondis.  Além de
submeter os veiculos a uma rigorosa avdiacdo antes de serem entregues ao consumidor find,
edf0 sendo digponibilizados outros savigos tas como: inddagdo de a  condicionado,
goadhagem de som, bancos de couro, troca dos manuais em portugués, avdiacdo de
emissio de gases, regulagem, dentre outros#9

45 .0 que fazia do Estado mero porto de entrada e naciondizag@o de mercadorias importadas.

46 _ puas operadas pela Coimex, uma pela Silotec, uma pela Terca e a outra pela Tervix, todas na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria, juntas ao principa eixo rodovidrio (BRs101/262), servidas por ramal ferroviério e préximas aos portos e ao
aeroporto.  Disponibilizam em conjunto mais de um milh& e meio de metros quadrados de érea total, dos quais mais de
50.000 metros quadrados sdo cobertos.

47 _ A informatizagBo permitiu a aLtomagio de seus processos também através da utilizacio de codigo de barras.  Segundo
seu Diretor, Eng®. Lage, este processo foi introduzido no Brasil pelos supermercados, mas na escaa em que é feito pelas
operadoras de EADIs capixabas, a Tercafoi apioneira

48 _ Os entrevistados nesta area de EADIs gpontaram esta como uma inovagdo de processo ja que o PDI é geralmente feito
para uma Unica marca.

49 . Em um certo sentido, os PDIs em operacdo nas EADIs capixabas estdo se preparando para serem uma extensdo das
linhas de montagem ja que podem agregar também partes e equipamentos ao veiculo ja montado.
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Para a carga gerd, as EADIs capixabas prestam servicos que atendem ao codigo de defesa
do consumidor bredlero, entre outras normas que exigem que 0S produtos importados
contenham instrugdes em  portugués, identificacdo do importador, descricio da composicéo
quimica, data de vdidade e regidro dos orgdos publicos. Além disso, SSo oferecidos para
caga gead savicos de diquetagem, movimentagdo de cagas ‘conteinerizades e ndo
‘conteinerizadas, edtadia de container frigorificado (agpenas para a Terca e a Coimex),
unitilizacdo (consste em reunir cagas de diversas naturezas num O volume para fins de
trangporte), desunitizagdp, reembalagem, picking, sorting e shrinking, didribuicdo de
mercadorias aos pontos de venda, entre outros. E importante destacar também 0s servicos
gue S0 dedinados a adequar os produtos a0 mercado brasileiro como: reembaagem,
pal etizacdo, montagem de pegas, componentes e displays, entre outros.

2.6 - ‘Spill-overs

Dada a presenca intensa de todas as atividades que est@0 caracterizedas como plataformas da
logigtica de apoio a0 comércio exterior no Espirito Santo, era de esperar que das gerassem
aticulagbes com o tecido econdmico locd maor do que agudas que s intermediadas pelo
mercado. Principdmente, saria interessante  poder  verificar-se dguma  articulagdo  com
Segmentos mais voltados para 0 processo inovaivo.

Sga com a universdade, seu indituto tecnolGgico, ou mesmo com empresas prestadoras de
servigos mais intensvas em tecnologia, essa aticulacédo é praticamente inexigente.  Os dois
spill-overs identificados durante a pesquisa de campo que embasa ede trabdho, estéo
ligados aproducéo de softwares.

O primero, produzido pda Teda e relatado anteriormente, implicou no desenvolvimento de
un software voltado paa a movimentagdo de caga portuaia ~ Um  desdobramento
interessante dese gorendizado foi a habilitacdo da Empresa para a producéo de programa
que atendese & especificidades de uma da EADIs em funcionamento no Estado, o que a
capacitou adesenvolver um produto proprio 20

O segundo, produzido pela Guberman®1 é um software produzido para o gerenciamento de
frota e que s tornou mas competitivo com seus sSmilares no mercado tendo em vida o
gorendizado desenvolvido peda Empresa através de interagbes com transportadoras (tanto de
caga quatto de passgeros) locas. Tanto este programa quanto um que derivou dde
(gerenciamento de fretamento) estdo sendo comercidizados em outres regifes do Pais e a
Empresa et procurando congtruir parcerias voltadas para 0 mercado exterior.

0. o Cargo System é resultado de um esforgo de pesquisa da Empresa, com o apoio do CNPg/Softex 2000. O resultado
deste processo € um produto que hoje responde por mais de 30% do faturamento da Tecla.

51 _ Entrevista concedida aum dos autores pelo Diretor Sérgio Guberman, em 07/04/1999.
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3. INOVACAO NOS VETORES DE DINAMIZACAO DA LOGISTICA DE APOIO
AO COMERCIO EXTERIOR NO ESPIRITO SANTO

Como ficou caracteizado no item anterior, desenvolveurse no Espirito Santo, ao longo dos
dltimos cinglienta anos uma infraestrutura € esquemas operacionais que tém favorecido a
poscdo de detague hoje por de exercida em termos de insercdo econdmica nNO cendrio
internaciona®2.  Egte item objetiva (i) caracterizar quais foram os vetores que vigbilizaram
a implantacdo e a dinamizagdo dessa infra-edtrutura e desses esquemas operacionas, e (i)
identificar  desdobramentos (principmente do ponto de vida da capacitacdo para inovar)
que ambas tiveram sobre a formagdo socio-econdmica capixaba

Os vetores identificados sfo:

3.1- Comérciode Café

A exportacdo de café por portos capixabas foi a mas condante e duradoura atividede
econdmica do Estado a0 longo dos anos 190053 Em sua mais recente etgpa dindmicad4 o
Egoirito Santo passou de uma exportacio de café verde e solivel de pouco mas de

1.500.000 sacas em 1980, paramais de 5.000.000 de sacas em 199995,

Essa € portatto, a dividade que primero expds a economia locd & egpecificidades e
gngularidades de operagbes duradourass com O mercado externo. Dessa  exposicéo,
derivaram duas importantes capacitagdes na economia capixaba

Em primero lugar, a crise na cafecultura cgpixaba aos longo dos anos 50/60 afestou do
mercado de café loca os exritorios de representacdo dos maores importadores mundiais.
Iso doriu oportunidades para entéo incipientes comerciantes e corretores de café locais
ocuparem posigdes de destague no comércio de café naciond e internaciond.  Grupos locas
como Coser, Tristdo, Rio Doéce dere outros, vém s revezando entre 0S maores
exportadores brasileiros.

Apesr de uma tendéncia recente e crescente da presenca de dealers internecionais na
comercidizacdo da producdo locad (principdmente aguela de produtores cooperativados), a
capacitacdp empresarid  desenvolvida no Espirito Santo na &ea de comércio de café ndo
deve sr subestimada enquanto indutora de sua maor integragd0 no comércio exterior.
Ainda que sngular, a Coimex (maor trade brasileira) tem suas raizes na corretagem de café
nos anos 50 e sau maior acionista (Octecilio Coser) credita a edtas raizes gprendizado que foi

52 . As importacoes e as exportagdes responderam, em média, por mais de 40% do PIB anual capixaba. No ano de pico
(1994) o grau de abertura da economia capixaba (X+M/PIB) chegou a55%. Fontes FGV, 1JSN

53 . Indlusive pelo seu mais importante efeito a montante, qual sgja, a produgdo de café no interior do Estado. Além e
seu importante impacto socia — esta razoavelmente distribuida pela maioria das regides capixabas e diluida por pequenas e
médias propriedades, geramente familiares — a economia do café tem sido, ao longo dos anos, importante fonte de recursos
paraos erdrios estadual e municipais.

54 . Ppoliticas federais nos anos 1950/60 promoveram a erradicacio da quase totalidade dos cafezais capixabas. A
introducdo do conilon (mais adequado & condicbes de grande parte das regides produtoras) e seu posterior aprimoramento
através de mudas clonadas (ver Cosme 1998) constituiram importante pilares para que o Estado voltasse a ser, a partir dos
1980s, 0 segundo maior produtor/exportador brasileiro de café.

55 . Fonte: Centro do Comércio de Café de Vitdria, margo de 2000.
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fundamenta tanto paa a sua davancagem em outras &ess comecias indudrias e
agropastoris.

Em segundo lugar, as exigéncias de cudos e qudidade impostos pdo mercado internaciond,
fizeeam com que grupos locais exportadores montassem uma Sgnificativa rede de armazéns
de estocagem e beneficiamento de café.  Ainda que subutilizada, a capacidede de estocagem
de 2 milhdes de sacasP® na rede privada tem gerado uma capacitacdo industria que torna os
exportadores de café competentes na escolha de maguines e equipamentos que incorporam
tecnologias mais avancadas.

Assm é que dadas as exigéncias de padréo de qudidade por parte dos importadores, os
amazéns de bendficiamento locais tém evoluido desde as méguinas de separacéo detronica
e a maguinas ‘peneirdes, em operacdo0 ha mas de 25 anos, aé as mas recentes de
separaci0 monocromdicas®/ e as bicrométicas (separam ditintos tipos de café)28.  Neste
processo € intensa a interac@o entre 0s exportadores no sentido de troca de informagdes sobre
inovagdes que S0 trazidas por produtores de méguinas e equipamentosS9.

Uma outra &ea em que as exigéncias do diente tém induzido a inovagbes de processos no
setor exportador de café locd, é a de transporte. A utilizacdo de containers € crescente

(98%) e nos litimos tem havido uma crescente participagio de big bagst0 em substituicgo
ao café conteinerizado ensacada

Ainda que parte (principamente quando se reconhece que eda foi diminuta) da capacitacéo
empresrid (na comercidizaco e amazenagem ) tenha sido transferido da &ea de café para
outras mercadorias comercidizadas com 0 exterior; € mesmno que a utilizacdo de containers
esga sarvindo para davancar (anda que parcidmente) a modernizacdo portuaia do Espirito
Santo, é muito baixa aintegracéo para frente desta érea de comércio com a economialocd.

Excecéo feita ao caso Coimex , mencionado anteriormente, e ao da planta de café solivel do
Grupo Trigdo, ese segmento — reconhecidamente importante do ponto de visa da dindmica
econdmica estadud — tem tido impacto quase que nulo no que s refere a capacitagdo para
inovar (inclusve gerencidmente) da formacdo Sdcio-econdmica capixaba Sua gestdo da
inovacdo € do edilo acompanhar 0 que os produtores de maguines e equipamentos oferecem
e que mdhor respondam & exigéncias de seus compradores esrangeiros.  E praticamente
inexigente quaquer aticulacio com pesquisadores (concentrados na Universdade) e com
consultoreslocais.

56 . sequndo o . Elio Casagrande, da Unicafé (entrevistado em 06/07/99), parte desta ociosidade pode ser creditada &
reducdo no estoque minimo, de 4 meses para 30/45 dias.

57 - Separam apenas um tipo de gréo: preto, ou amarelo, ou vermelho, ou verde.
58 _ gubstituem as cdlulas fotodéiricas para identificar os gréos por operagOes através de fibra 6tica. Quando da realizagdo

da pesquisa de campo em que se baseia este trabalho (primeiro semestre de 1999), as méquina bicrométicas ainda estavam
sendo testadas pel os exportadores locais.

59 . Existem tanto produtores nacionais (nenhum deles localizados no Espirito Santo) quanto estrangeiros. Estes tiltimos
operam através defiliais e oferecem boa assisténcia técnica.
60 . Grandes sacolas de polipropileno tilizados para forrar os containers o que permite exportar o café a granel. Esta

prética ainda se restringe a pouco mais de 30% do café exportado pelos portos capixabas, enquanto que em Santos ja supera
0s 60%.
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3.2- A CVRD eaintroducdo de uma mentalidade voltada para a logigtica

O dexdfio da CVRD de paticipar do mercado de commodities cujos concorrentes
internacionals se encontravam em franca vantagem locaciond no que dizia respeto aos nais
dindmicos compradores, fiz'am com que a Empresa desde sua dinamizagdo a patir da
década de 5061 buscasse congtruir vantagens outras que compensassem sua debilidade de
locdlizacéo.

Por razdo a visio edratégica da Empresa trouxe para o Espirito Santo (sua porta de
sdda paa 0 minério extraido em Minas Geras) 0 primeiro experimento de logigica voltada
paa 0 comécio exteior, dravés da visio integrada mina-ferrovia-porto-navegecdo. E em
cada um destes dos e no sau conjunto foi sempre buscada a competéncia progressva para
produzir, empreender eintegrar (p-e-i).

Nesse santido, a economia locd sempre teve na CVRD um empreendimento dindmico, anda
gue com baxo poder de com da aticula-se, e que sarviu como mola propulsora para a
condrucdo de vantagens compaativas (principdmente na aea de infraedtrutura, conforme
vigo no item anterior) que anda hoje Ihe sfo favordvels Assm € que, na fase de produzr, a
CVRD trouxe para 0 Edado uma modena infra-estrutura portuaria e de ligacdo ferrovidia
com 0 Minas Gerais que ariu caminho para sua integracdo com uma hinterléndia bem maior
geogréfica e economicamente que 0 expago estadudl.

Em sua fase de empreender - cuja motivagdo primeira eram as exigéncias de seus dlientes
(principdmente japoneses) por novos produtos — o Espirito Santo foi  contemplado por um
parque indudrid que conta com sgte plantas de pelotizacdo com capacidade para produzir
26 milhdes de tondadasano de pelotas de minéio de ferd2  Além diso, sua
diversficacdo para a &ea de refloretamento também foi favoravd a economia locd na
medida em que ddla se derivou (ainda que sem a paticipacdo acion&ia da CVRD) o projeto
da Aracruz Celulose.

A sua fase de integracio tem tornado o Edtado cgpacitado para operar com comercio
exterior com outras mercadorias que néo os tradicionais café e minério de fero. Assm é
que, dém de passy a opaa o Temind de Vila Veha (ver item 2), a CVRD vem
intengficando sua edtratégia de integrar suas diversas operacies em torno de um projeto que
busca oferecer a sua logidtica ao dlientes outros que néo a propria Empresa, principamente
no segmento de carga gerd.

Nesse sentido, tem candizado invesimentos tanto para a aquisS¢do de novos ramas

farrovidios que dimentam o corredor de transporte capixaba®3 quanto para a adequacio de
uas inddacles ferroviaias em Minas e portu&ias em Tubardo para atender a cargas

geraist4.

61 . A CVRD foi criada a partir do interesee dos diados Estados Unidos e Inglaterra em serem abastecidos durante a |l
Guerra Mundia com um volume estimado de 1,5 milh& de toneladas/ano. Isto acabou ndo acontecendo no periodo do
conflito devido & necessidades de adeguagdo tanto na extragdo quanto na movimentagdo portuaria.

62 _ paraumaandise mais detalhada desta fase empreendedora da CVRD, ver Villaschi e Deus (1999).

63 _ Como é o caso dos ramais Costa Lacerda/Capitdo Eduardo, em Minas Gerais, conforme entrevista do Eng®. Mauro
Oliveira Dias concedida aos autores em 18/06/99

64 . Além de duplicar a capacidade do ramal Drumond/Costa Lacerda; aumentar de 13 para 20 milhfes t/a a capacidade do
18



Globalizacéo e Inovacgao Localizada, IE/UFRJ

Nese processo de criagdo, consolidagéo e dinamizegdo de uma mentadidade empresarid
diretamente comprometida com o sentido logidico de suas operagBes (no que foi pioneara
no Brasil), a CVRD sempre buscou inovar tecnoldgica e gerencidmente aravés de uma
getéo paa a inovagd que ndo contava com equipe especifica para td. Todos os
entrevidados enfatizaram que em todos os avangos, a solugdo encontrada teve como
motivacdo Unica assegurar a credibilidade dos servigos junto ao mercado, ab menor custo e
NO menor espaco de tempo possives.

Ou sga, sem uma equipe especifica de P&D ou corrdaa, na emergéncia de um problema
(independentemente s2 de curto, médio ou longo prazos), a Empresa a@é sua privatizacio
smpre  aregimentou  conhecimento  das  diversass  &ess  envolvidasSS,  fadlitou

dedocamentos internecionals de seu pessod para conhecer 0 que havia de mehor; contratou
conaultores especidizados (em sua maioria edrangeiros) e mobilizou fornecedores e clientes

(principamente no caso dos jgponeses).

E foi assm nas quatro fases que sfo possiveis de serem caracterizadas como de gestéo da
inovecdo. A primera foi condicionada por uma baixa capacidede interna (na Empresa e no
Pais) 0 que levou & compra do que mehor66 estava em oferta na prateleira Na segunda, a
CVRD ja estava capacitada a solicitar alteragdes nos produtos de seus fornecedores87 .

Na tercéra — a do rebuild — a Empresa ja fazia inovagBes incrementals em seus
equipamentos  mas  edratégico  (locomotiva,  por  exemplo) em fae  de
manutencéo/recondicionamento e passou a Sser mas demandante de pegas do que de
equipamentos.  Na Ultima fase, a Vde passou a lictar aendimento especifico de
fornecedores o que foi feito aravés de processos de responsabilidade solidaria entre equipes
(internaglexternas,  necionaidestrangeiras) de  engenharia,  projetos e fornecedores
(principamente os maiores).

O periodo que antecedeu e aguele imedigtamente gpGs a privatizacdo, foi de desmonte de
dgumas das edruturas (formasinformas) exidentes tendo em vida a demissio incentivada
e a gposentadoria de pate Sgnificativa de seus mas consolidedos quadros técnicos.  Em
entrevigas feitas com técnicos que continuaram na Empresa foi enfaizada a idéia dda
continuar buscando a inovacdo e que os arasos identificados em suas &eas operacionas
(mina-ferovia-porto) estdo sendo tratados pelo recém  criado Orgigo de  Estudos
Operacionais voltado tanto para a questéo de equipamentos quanto de conhecimento.

No que tange aos objetivos deste trabaho, cabe destacar que em todas as fases acima
caacterizadas ndo houve quaquer aticulacdo maior entre a Empresa e 0 que havialpoderia

ramal Costa Lacerta/Capitdo Eduardo, a Empresa esta incrementou em 2 milhdes de t/a sua capacidade para operar com
gréos; esté criando uma capacidade para operar com 0,6 milhdes t/a de fertilizantes e 1,1 milhdes t/a de granitos e outros em
seu Termind de Produtos Diversos em Tubardo. Estd também aumentando em 15 milhdes t/a a capacidade de
movimentac&o de carvao e coque no Porto de PraiaMole. Fonte: Mauro Oliveira Dias, idem.

65 . Principalmente de pessoas envolvidas tanto num sentido horizontal (minaesrada-porto), quanto vertical (engenharia
projeto-operacdo- manutencao-comercializagdo).

66 _ Na entrevista concedida aos autores 0 EngP. Mariano Toribio Filho (03/05/99) enfatizou que desde a década de 50 a
CVRD implantou um processo de decisfo informado pela relagdo custo/beneficio a longo do horizonte temporal de cada
projeto.

67 . A melhor ilustracdo desta fase foi a especificagdo de bitola métrica que a Empresa impds ao seu fornecedor de
locomotivas (GM americana), fabricar na década de 60 uma locomotiva fora do standar da época (1,45m)
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ser incentivado no Espirito Santo, tanto no campo da produgdp quanto da inovagdo. A
aticulacGo com produtores locas (de equipamentos e de inovagdo), quando exidiu, foi na
area de producio de pellets 88 ja que na questdo da logidtica porto/ferrovia ela réo pode ser
identificada

Ese destague é feito aqui porque no caso do vetor de dinamizacdo da logidica de gpoio ao
comércio capixaba CVRD, foi dgnificativa a sua presenca na sda de aula, principdmente
da UFES. Em diversss &ess de endno da Universdade (engenharias, adminisracéo e
maemdtica, principdmente) a digoonibilidede de técnicos da Empresa de auarem no
Magigério em tempo parcid, foi fundamentd para a implantacid e consolidagdo de cursos
de graduacdo e poés-graduacddo. O que contradiz a sua quase totd auséncia na &ea de
pesouisa e desenvolvimento 69,

3.3 - FUNDAP — Diver sificagdo do comeércio exterior e operacionalizagéo da logistica.

O FUNDAP/O condtitui em um mecanismo financdro no qua o Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo SA.(BANDES) concede um financiamento & empresas que exercam
dividade excdusva de comércio exterior, dede que etgam SUjeitas ap pagamento de ICMS
e gue tenham sede no Edtado. Ede financiamento pode s eguivdente a aé 8% da
operacao, a juros de 1%aa, com prazos de 5 anos de caréncia e 20 anos para a amortizagéo.

Concehido inicidmente para aumentar os fluxos de entrada de mercadorias pelos portos
cgpixabas, ese incentivo financeiro acabou por diversficar a pauta de inser¢do da economia
locd no mercado interneciond e por crialk um novo nicho de dividade econbmica na
formacéo socio-econdmica cgpixaba De um totd de oito empresas operando no ssema em
1971, este passou a contar com 188 operadoras em 1999 (A Gazeta, 1999). Neste proceso
foram adicionados mais de quatro mil itens de produtos a lita de importagbes pelos portos
capixabas’L

Por outro lado, como a concessfo do incentivo estda condicionado a0 compromisso da
empresa beneficiada de redizar investimentos locas em projetos agricolas, indudriais e de
presacdo de servicos, a0 longo de seus quese trinta anos de exigéncia, 0 FUNDAP tem
propiciado, anda que indirdamente ja que nd ha quagquer politica pdblica com ege
objetivo, 0 surgimento de atividades até entéo inéditas na economialocd.

Dentre esses, merecem destague pel os impactos inovadores que ja podem ser sentidos:

(i) o CDSV da Xeox: 0 Centro de Desnvolvimento de Sistemas da Xerox em Vitdria, € o

68 _ ver Villaschi e Deus (1999), op.cit.

69 . As poucas articulagdes que a Empresa fez com ingtituigdes de pesquisa nacionais foram aquelas localizadas no Rio, SP
eRS

70 . O FUNDAP (Fundo para o Desenvolvimento & Atividades Portuédrias), foi criado pela Lei Estadua no. 2.508, de
22/05/70 tem passado por diversas modificagdes, as Ultimas das quais constam da Lel Estadual no. 5.245, de 03/07/96.

71 . Além de aumento significativo nos primeiros anos da década de 90 na importacdo de veiculos (revertido a partir da
presséo dos estados anfitrides da nova onda de montadoras no Brasil para que suas importagOes fossem feitas por portos
localizados em seus respectivos territorios), tem sido considerdvel a diversificag@0 em termos de mercadorias oferecidas
pelo comércio vargiista como equipamentos eletro-eletronicos, perfumes e cosméticos, equipamentos cirdrgicos, de
telecomunicagBes e de informética, relégios, e etrodomésticos, carnes, especiarias, roupas etc.
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Unico que a Empresa tem na América Latina e faz pate de uma rede de centros por ea

mantida em nivd mundia’2 A patir da decisfio em 1992 do centro de El Segundo, de
criar estruturas especificas no Brasl e em Cingapura, os estudos priminares de locdizacdo
do centro brasleiro gpontavam para cidades como Curitiba, Rio de Janeiro e S&o Paulo
como aress preferencials para sua implantacéo.

Esss dtendivas s posicionavan mehor do que Vitéria, principdmente em razéo da
qudificacdo da méo-de-obra requerida para a implementacdo do projeto.  Vitdria passou a
ser considerada como opcéo de locdizagéo e somente a viabilizou em funcdo de adequaghes
NOS mecaniSmos operacionals do FUNDAP.

Os invesimentos redizados peo CDSV desde sua funcdo em Vitéria somam mas de
US$10 milhdes, entre ativos fixos e treinamento de mé de obra, indudve intercABmbio com
universidades de outros paises. No que e refere ap quadro de pessod, este vem crescendo
sgemdicamente (de 10 funcionaios em 1994, o Centro conta hoje com mas de 70
funcionarios, segundo uma edraiégia que privilegia a contratacdo de recémformados que
tenham complementado sua formagdo académica com eségio no CDSV. O esforgo de
manter vinculos profissonais com seus ex-edagi&ios judifica-se pelos devados (anda que
nem sempre mensuravels) invesimentos intangives que nees sfo fetos em termos de
conhecimentos de rotines e procedimentos peculiares aos sarvigos prestados pelo Centro, o
gue implicaeevado custo de saida

A poscéo de qudidade do CDSV - Vitdria, vis-a-vis seus congéneres em outros paises, pode
ser iludrada com a catificagdo CMM do centro hé& dois anos, um dos primeiros da rede de
centros da Xerox Internaciond.

(i) centros de didribuicdo de mercadorias 0 mecanismo FUNDAP tem ddo a mas
importante fonte de financiamento da congtrugdo e operacdo de armazéns de distribuicdo de
mercadorias.  Em principio voltados para mercadorias em tréngto para naciondizagdo, estes
centros de didribuicdo (cujos exemplos mas citados sfo agueles que operam a patir das
EADIs caacteizadas no item 2 deste trabdho, mas que contemplan também agqudes
igudmente sofigicados e que operam com produtos de maior vaor agregado, cOMo € 0 Can
da Eximbiz’3), desempenham papel estratégico na logidica de apoio a0 comércio exterior
capixaba

A exemplo do que foi observado para os outros dois vetores de dinamizacdo da logistica de
gpoi0 @ comécio exterior no Espirito Santo (café e CVRD), também o mecanismo
FUNDAP tem tido suas extendidades pouco gproveitadas pda absoluta fdta de qualquer
politica plblica voltada para a questfo da inovacdo tecnoldgica elou gerencid no Estado.
Nos casos anteriores, esta auséncia poderia ser parcidmente judificada pelo baixo poder de
pressdo que aingdncialoca de governo tem sobre aquelas aividades.

72 _ Os demas encontram-se em El Segundo, Cdifornia; Nova Ddli, india; Welwyn Graden, Inglaterra; Cingapura;
Grenoble, Franga; e Pao Alto, Califdrnia.

3 Segundo seu Diretor, Otto Andrade (entrevista concedida em 12/04/99), identificou em equipamentos de
telecomunicagbes e informéatica nicho que criou um diferencial com relacdo & EADIs inicidmente voltadas para a
importacdo de automoéveis, o que implicava em grandes volumes. Este nicho tem sido explorado também por outras
operadoras do FUNDAP, o que tem viabilizado servigos de apoio, como é o caso do PDI que uma pequena empresa local de
informatica (Unitera) Bz para os produtos da Apple; bem como a utilizacdo do Aeroporto de Vitéria como terminal
internacional de cargas, com voos quinzenais ligando Vitéria a Miami, Florida.
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No caso do FUNDAP, entretanto, essa judtificativa ndo se gplica por ser ee um mecanismo
concebido e operaciondizado sob a égide do governo edadud. Ainda que no passado o
beneficio indireto do mecanismo tenha sido centrado na diversficagdo econdmica a partir da
indudridizacdo e modernizacdo da agricultura, no presente, face a0 que j4 s avangou
quanto & compreensip do significado econdmico da era do conhecimento’4, ndo se explica
a ua ndo utilizacio explicita e objetivada para davancar projetos de maor contelido
tecnol6gico €lou para gpoiar iniciativas de cgpacitacdo cientifica e tecnoldgica no Espirito
Santo.

4 — CONSIDERACOESFINAIS

No que = refere a0 segmento de logidtica de gpoio ab comércio exterior este trabaho
buscou andisar a questdo da gestéo para a capacitacdp para inovar sob uma dtica que
privilegia a aticulagdo entre dementos de um aranjo produtivo dindmico (aquee da
logidtica de apoio a0 comércio exterior cgpixabd) e deste com a economia locd. Ele foi,
portanto, dém de questdes do gorendizado voltado para a inovegdo que £ da no amhito
interno das empresas (learning-by-doing e learning-by-using) para contemplar também o
gorender a inovar aravés da interacdo produtor-usu&io da inovacdo e as externdidades
deste processo naformacdo sicio-econdmica loca.

Algumas condatagdes observadas tanto nos eementos neste trabaho  caracterizados como
plataformas  (transportes  rodoviario, ferrovi&io e portué&io; telecomunicagbes, e EADIS)
quanto nagueles aqui indicados como dindmicos (comércio de café. CVRD e FUNDAP)
merecem destagque:

() - o aranjo produtivo andisado € um aglomerado de aividades econbmicas dindmicas
(incdlusve porque auam diretamente em mercados internecionals dtamente concorridos)
gue nédo pode s caacteizado como um aranjo produtivo aticulado (interna ou
externamente);

(i) - exigte um intenso processo de learning-by-interacting mas que tem né ido dém dos
limites das empresas em suas articul agdes com fornecedores/clientes;

(i) - ese proceso tem tido baixa apropricbilidade externa & firmas especificas onde
ocorrem. Ou sga, as externdidades que gerdmente advém das relagdes de gprendizado para
inovar, ndo tém ocorrido no segmento andisado.  Se por um lado iso poderia ser judtificado
pelo pape das inovacles nas edratégias competitivas das empresas (como € 0 caso dos
softwares de gestéo para as EADIS), este argumento ndo se aplica na maioria dos casos em
gue a capacidade ingdada e/ou potencid da Universdade, por exemplo, néo foi acionada;

(iv) - os casos da CVRD e do FUNDAP (especificamente o CDSV da Xerox), S0
expressvos paa ilusdra o quanto a fdta de uma politica plblica de get@ da inovagéo
acaba por reduzir em muito janelas de oportunidades. As relagbes destas empresas com 0
principd centro universt&io locd (a UFES) ndo tem ido dém da sda de alla A CVRD
aravés de técnicos qudificados que se dedicaram parcidmente a aividades de ensino; e o
CDSV através da contratac@o de estagiarios oriundos de cursos da Universidade;

74 _ver, por exemplo, Lastres e Albagli, orgs. (1999).
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(V) - mesmo no caso de cursos de posgraduacdo em aess &fins ao setor (comércio exterior,
logigtica e operagbes no corredor centro-leste) tem ddo baixa a adesfo indituciondizada de
empresss a de ligadas O nimero de dunos nestes cursos que contam com O goio
financeiro de seus respectivos contratantes em poucos casos supera os 15%;

(vi) - uma outra dimensdo da baixa aproprigbilidade de externdidades por fdta de palitica
publica pode ser ilusrada com a baixa integracdo a economia locd de ex-funciond&ios de
mas dto nivd de qudificagio tanto da CVRD quanto da Teest posprivetizacdo. Em
ambos 0s casos houve intensa migracdo de quadros qudificados para empresas de transporte
ferrovidrio e tedlecomuni cacles, respectivamente, para outros estados .

Ainda que a literaiura [ver Storper(1997), por exemplo] goonte paa um processo de
interacd0 mais intenso com agentes (empresss, inditutos de pesquisa etc.) extra-locas em
can de aividades intensamente ligades a0 comécio exterior, ha que s vaorizar
formulagbes que indican as posshilidades de vdorizacdo do gorendizado para inovar
locdizado (ver Archibugi, Howdls e Michie eds (1999), por exemplo). O agumento em
favor de politicas publicas voltadas para faclitar este gprendizado se bassia na congtatacéo
de que a compditividede das firmes depende tanto de suas forgas internas quanto na
qudidade do ambiente inovetivo na &ea em que opera

No cas0 cepixaba taito no segmento aqui andisado quanto em  outros  estudados
anteriormente, h& fortes indicativos de que inexite uma preocupacdo para com  a
competitividade estruturd que assegura a gestéo locd do processo de inovecdo pape de
relevancia 190, mesmo em tempos de intensa e crescente interdependéncia (mas nem  por
id0 decrescente  asSmetria), ampliada em tempos de globalizacdé/mundidizacio
econdmica
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ANEXO | -Listados Entrevistados

Ancere Engenharia Ltda— Eng® Antonio César Menezes Penedo

Autoport Trangporte SA — Adm. Rodolfo Altoé FHiho

Codesa— Companhia de Docas do Espirito Santo — Eng® Jo&o Luiz Zagandli

Coimex Armazens Gerais— Eng® Guilherme César Sarcindli

Comex — Companhia Importadora e Exportadora — Eng® Maria Bernadete Coser de
Orem ; EngP Alessandro Baptistae Adm. Saulo Maosinhos

CST — Companhia Sidertrgica de Tubardo — EngP José Antnio Prucoli

CVRD — Companhia Vde do Rio Doce — Eng® Deson Bourguignon Brés, Eng® José
Heeno Ferracioli Nunes, Eng® Mangos de Cavdcante Perdigéo; Eng® Mariano Turibio
Flho, Eng® Mauro Olivera Dias, Eng® Romildo Velo.

Consuport — Consultoria em trangportes — Eng® Méximo Borgo

Continental Logigtica SA; Eng® Sérgio B. Brandéo e Eng? Roberta Drumond

Eximbiz Comércio Internaciond S/A — Sr. Otto Netto Andrade

Famex — Comecid Importadora e Exportadora Ltda — Eng® Marcilio Rodrigues
Machado

BANDES — Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo SA  — Eng® Antbnio Luiz
Borjale

Guberman Informéatica— Eng® Sérgio H. Guberman

GPM — Engenharia e consultoria de projetos— Eng® Marco Aurdlio dos Santos Gomes

HPR Importagéo e Exportacdo — Eng® Roberto Kenski

Orienta— Consultoria, Engenharia e Negdcios Ltda— Eng® José Jacques Coeho

Portocel — Porto de Cdulose — Eng® Osmar Luiz Rebdo de Olivera

Slotec — Companhia de Trangportes e Armazéns Gerais — Eng® Luiz Gonzaga Ross
Filho

Smex— Squeralmportadora e Exportadora SA — Empresiio Gerddo Siquera

Sndicato dos Conferentes de Cagas e Descargas nos Portos do ES — EngP Luiz
Fernando Barbosa Santos

Tecla Informética Ltda— Empresiria Maria de Fatima Almeida e Albuquerque

Terca— Guicafé Armazens Gerais — Eng® Frederico Roberto Farrera Lage

TVV — Temind de VilaVdha — Eng® Alvaro de Olivera Xinior; Eng® Romeu e EngP
Sdomédo
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Unicafé — Companhia de Comécdio Exterior — Empresdros.  Elio Carlos Casagrande;
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ANEXO Il - ANTECEDENTES E CONDICIONANTES DO SISTEMA LOGISTICO
DE APOIO AO COMERCIO EXTERIOR

[1.1. A contribuicdo do comércio e beneficiamento do café

Td como aconteceu com a economia brasleira, 0 café representou, durante décades, a
principd fonte de recursos e divisas para 0 ES. Sabe-se que 0 pais chegou a responder por
80% da producdo mundid, mas em 1998 edava redrito a 32% (Ormond, Paula, Faverd,
1999). A trgetdria de participacdo deste produto nas receitas cambias brasleras, assm
cOmo a sua poscdo no comércio internaciond evidencia uma trgetdria que expressa 0
proprio desenvolvimento econdmico do pais.

Negte item, modrar-se-d4 de forma pontud agumas dessas caracteridticas, privilegiando os
impactos e desafios impostos a economia cgpixaba, quando o café ainda condituia a sua
principd dividade produtiva O objetivo de se tratar esta quetéo - através 1) dos aspectos
histéricos que contribuiram para a organizacdo e desenvolvimento da economia estedud até
0s anos 50; 2) dos aspectos tecnoldgicos locas utilizados no preparo e bendficdamento do
produto; e 3) da evolugdo em sua forma de comercidizacdo e exportacdo - € evidenciar a
importéncia que a dividade assumiu para a implantacdo da infra-estrutura de trangportes
locd e o0 gorendizado que proporcionou & empresss e indituigdes locais voltades para as
atividades de comércio internaciond.

Dexde a implantacéo da cafeicultura, no séeulo XIX no Espirito Santo, aé a década de 50,
eda dividade produtiva condituiu sua principd fonte de recursos e divisas, fazendo com que
aeconomiativesse um devado grau de epecidizaco e dependéncia desta cultura

Vde destacar que a producéo cafeeira no Estado gpresentava-se de forma bastante particular.
IS0 € na edrutura produtiva locad destacavamse as pequenas propriedades agricolas
familiares. Edtas propriedades, dém da producdo do café produziam outros produtos de
subssténcia. Diferentemente de outras regides produtoras, como por exemplo Sdo Paulo, o
rtmo lento de expansio das lavouras travavam a acumulagcdo de capitd, consequentemente,
néo permitindo adiversificacdo daeconomialocd.

Rocha & Morandi (1991, p. 22), destacam que nos momentos de crise de superproducéo e de
queda dos pregos internecionais do café a economia capixaba ndo conseguia engendrar
mudancas edruturals €ou promover a subgtituicdo de culturas, contrariando uma tendéncia
l6gica Pois em tas condigdes as unidades produtoras tornavam-se anda mas auto-
auficientes, reduzindo os fluxos de comércio e estagnando o processo de acumulagao.

Na segunda metade da década de 50, diante da Ultima grande crise de superproducéo e
precos que afetou a cafeicultura naciond, o governo brasileiro decidiu erradicar os cafezais
de baixa produtividede mediante uma indenizacdo por cova erradicada, como medida para o
enfrentamento da crise.”® O IBC (1963, apud Rocha & Morandi, 1991, p. 56), goontava que

no ES o rendimento do café era de 308 kg/ha, enquanto em S&o Paulo era de 446 kg/lha e na
Colémbia 523 kg/ha

75 Buffon (1990) apud Cosme (1998), argumenta que a crise de pregos do café no final dos anos 50 n3o representa somente
mais uma crise da cafeicultura, mas sm a crise de um modelo de producio e, conforme destaca, “é a propria crise do
modelo, que esgota sua expansdo e indica suadecadé ncid’ .
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A intevencdo radicd do Governo Federd, “embora tenha causado uma grave crise socid,
resultou numa dgnificativa injecdo de recursos na economia estadud, que buscou aplicactes
dternativas. Associaramse a iSO outras  politicas de incentivos e financiamentos a
dividades egpecifices que posshilitaam viabilizaa o inicio de um proceso de
divergficagéo econdmica’ (Rocha& Morandi, 1991, p. 23).

O programa de eradicacido foi executado no periodo de junho/1962 a maod/1967, aingiu
mais de 50% do parque produtor cgpixaba e liberou 70% da &ea plantada com café. Deste
modo, a busca de uma nova fonte de dinamismo para a economia estadud forgou as
autoridades politicas locais e os produtores a encontrar dternatives que permitissem inserir o
ES no contexto econdbmico neciond. E, inidou-se um longo processo reivindicadrio de
incantivos

Somente em dezembro de 1966, 0 governo do Edado do Espirito Santo conseguiu firmar
com o0 Grupo Executivo de Raciondizacdo da Cafecultura (criado no &mhito do IBC para
orientar a eradicacdo em nivd naciond), um acordo de contribuicdo financera para
financiar obras de infra-estrutura e a atividade produtiva locdl.

O acordo IBC/GERCA/Governo do Edado, edabdeceu que dever-seiia i) finandar o
ceximento dagudes ramos indudrias diretamente ligados a0 sgtor  agricola  (as
agroindidrias); e i) criar 0 agpardhamento indituciona locd necessaio a implementacéo
do acordo (Rocha & Morandi, 1991, p. 41).76

Cosme (1998, p. 25), dedaca que esses recursos ndo foram  suficientes para o
desenvolvimento do Estado, havendo necessdade de outros recursos e incentivos. E, diante
da “tentativa fracassada de incluir o ES na &ea da SUDENE, na década de 60, a dternativa

encontrada pelas autoridades locais foi a de crir uma politica egpecifica paa o
deservolvimento regiondl do Espirito Santo”. 77

E, en 1969, ciou-¢ a primera politica locd de incentivos fiscas voltada paa o
desenvolvimento do ES, consubstanciada no Decreto Lei 880, de setembro de 1969. Eda
conferiu a0 “contribuinte do Impodo de Renda, pessoa fisca ou juridica, residente ou
sediada no Edado, o direto de gplicar em projetos condderados de interese paa o

deservolvimento do Estado” 78

Deste modo, o DL 880 criou o Fundo de Recuperacdo Econbmica do Espirito Santo
(FUNRES) - com a findidade de “presar assséncia financera, sob a forma de participacéo
acion&ia e de opeagdes de crédito, a empreendimentos indudtrias e agropecudios
locdizados no Estado” - e o0 Grupo Executivo para a Recuperacdo Econdmica do Espirito

76 pya o aendimento da primeira medida ficava a cargo do Fundo de Diversificagdo Econbmica da Cafeicultura
(FUNDEC), criado pelo IBC/IGERCA, especificamente para atender as demandas relacionadas a infra-estrutura basica e a
agroindUstria

77 Rocha & Morandi (1991), discutem de forma detalhada a origem dos incentivos fiscais no ES, assm como os momentos
de maior crise econdmica estadual, aé que se conseguisse uma politica regional especifica para o desenvolvimento do
Estado.

78 Transcricao de trecho d Proposta do Governo ao Ministério do Planejamento citado por Rocha & Morandi, 1991, p. 43.
Os autores esclarecem, ainda, que o Decreto Lei 880 abarcava também o direito do contribuinte de aplicar as dedugdes do
imposto relativo ao Decreto-lei 221 (pesca), Decreto-lei 55 (turismo) e Decreto-lei 157 (compra de aghes) em
empreendimentos agricolas e industriais localizados no territdrio capixaba.
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Santo (GERES) - regponsavel por adminigrar e disciplinar 0s recursos e incentivos criados
pelo DL 880 (Rocha& Morandi, 1991, p. 43).

A patir dd, inida-se 0 proceso de indudtridizacdo da economia capixaba  Sendo,
privilegiados, iniddmente, os ssgmentos de Sderurgia, dividades florestais, indidrias de
insumos bési cos para a congtrucao civil, indlgtria de café solave e frigorificos.

Entretanto, a cafeicultura cgpixaba também paticipou desta nova fase, passando por um
intenso processo de modernizagdo e plantio de novos cafezas Em 1970, foi colocado a
digposicio dos produtores em nivel naciond o Plano de Renovacdo e Revigoramento dos
Cdafezas Ede ndo dcangou éxito devido aos baixos pregos do café no mercado

internaciondl. /9 Mas com a recuperacio desses pregos, no perfodo 1972-1975, a Secretaria
de Agricultura do Estado procedeu a introducéo do café conilon no Norte do Edado do Es a
partir de 1973.

Essa variedade goresenta maior ressténcia a doencas e € menos exigente no seu cultivo,
adequando-se mehor a0 dima da regido. Além diso, a sua producéo judificavarse pela sua
utilizacgo como blend80 com o café ardbica para a producéo do café solivel. Desta maneira,
poderia atender tanto as fébricas brasiléras quanto posshbilitar a inddacdo de uma fébrica de
café wlivd no Egado (Cosme 1998, p. 69), acrescentando-se, anda, as vantagens do
crescente mercado consumidor de café solivel dos EUA.

Vde dizer que a cafecultura brasileira continua, aé aos dias auas, a exercer um importante
pgpd na economia do Pais Mas desde sua implantacddo, ha quase 200 anos, ofreu
dgnificativas mudancas de locdizagZo, tecnologias e métodos de producéo, colhdta e pos
cohdta - mudangas peculiaridades as caracterigtices da producdo bresleira, ou sga
marcada por diferencas climéticas e de tratos culturals, dentre outros.

A paticipacdo do produto na pauta de exportagdes brasiléras, ja representou 70% na década
de 20, baixou para 50% em 1960 e hoje esta limitado a 6% (Ormond, Paula, Faveret, 1999).
Entretanto, o Bradl tem mantido a posSgéo de princpd produtor e exportador mundid de

café. 81

O ES tonouse, em 1991, o segundo maor produtor naciond de café ultrgpassando o
Egado de S50 Paulo, com a &ea colhida de café etéavd durante toda a década de 90 e um
aumento da producdo a uma taxa de 3,8% aa (Ormond, Paula, Faveret, 1999). A tabea
abaixo gpresenta as exportagdes de café pelo Porto de Vitdria nos Ultimos 4 anos.

79 Cosme (1998, p. 52), destaca que no inicio dos anos 70 surge um outro fator que aprofunda o processo de erradicacdo
dos cafezais, a doenca denominada ferrugem dos cafeeiros que afetou grande parte dos municipios capixabas produtores de
café. Em conseqiéncia disso, a Regido Norte do Estado ficou fora desse Plano.

80 Mescla de café conilon com café suave.

81 segundo Morandi (1999), no mercado externo, o café brasileiro em gréo/verde atinge mais de cinqiienta paises. “Em
1995, os trés principais importadores - EUA, Itdlia e Japdo - ficaram com 38,3% das exportagdes totais; 0s cinco maiores
(incluindo Alemanha e Bélgica), com 50,7%; e os dez maiores, com 70,3%".
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Tabeall.1l- Exportacdo de Café pelo Porto de Vitéria— 1996 a 1999

Anos Sacasde 60 kg Total
Conilon Ardbica Soldve Torrado

1996 858.382 2.538.282 184.128 89 3.580.881

1997 470.141 2199512 121.681 - 2791334

1998 753416 3.307.286 108.518 - 4.169.220

1999 2.011.736 2.975.004 183.681 - 5.170.421

Fonte: Centro do Comércio de Café de Vitdria (CCCV).
I1.1.1 Aspectos tecnol égicos do beneficiamento do café para exportacao

A década de 50 marca o inicio do preparo/beneficiamento do café para a exportacdo no
Espirito Santo. Antes desta época, gpenas despgava-2 0 café no s0l, formando-se montes
para ensacé-lo, néo havendo beneficiamento.

O cdé ao sar da lavoura € condderado bruto e agpresenta uma s&ie de impurezas, o
chamado ‘café marinheiro’ (contendo paus, pedras, café preto, café ndo devidamente
descascado, dentre outros). Estas impurezas devem ser diminadas no locd de preparo, para
0 aendimento das exigéncias do importador.

Ao longo do tempo muitas inovagbes foram sendo implementades. Nos anos 50 e 60, a
spaacio de impurezas era feta bascamente de mandra manua, necesstando de um
grande nimero de pessoas. Com a implantagdo dos slos para a armazenagem do café, deu-se
inido a utlizacdo de maguines que permitissem aumentar a produtividede do trabdho de
bendficiamento. E, introduziu-se méguines que separavam pedras, outras que, por ventilaggo,
diminavam os grios mais velhos, as palhas, etc.82

A primera gaacido de maguines de beneficiamento a@uavam dirdamente na lavourg
descascando 0 gréo (proceso de pilagem). A segunda geragdo de méquinas, chegou aos
amazeéns trazendo as méguinas de separacdo de impurezas - responsaveis peda diminacéo de
residuos e pedras. Junto destas vieram as méguinas de sdecdo e catacdo de café, com a
findidade de sepaar os gréos amardos, pretos e verdes, agregando maor qudidade e
possihilitando umamehor classficacdo ao produto.

Mais recentemente, surgiram as maquinas de separacéo eetrbnica e as maguinas ‘peneirfes,
aendendo a exigénda internaciond de sgparagdo dos gréos por tamanho. E, ja no find da
década de 90 as inovagdes ficam por conta das maquinas de separacd monocrométicas e dos
estudos voltados ao desenvolvimento das méguinas de separacéo bicrométices.

A necessidade de re-beneficiar o café gpds a pilagem devese a véaios fatores, dentre os
quas i) a fdta de cuidados na hora de pilar o café € o primeiro, fazendo com que anda
permanecem uma s&rie de impurezas, i) 0 descascamento imperfeito ou incompleto do gréo,
trazendo a necess dade de uma nova limpeza.

Somamse a eda necessdade de rebeneficiamento as diferencas regionas e climéticas das
didtintas &eas de plantio do pais Muitas das vezes mais de uma floragem seguida, resultam

82 As maguinas substituiram as catadeiras de café que separavam os graos nas esteiras. No Espirito Santo, hé anos ja néo
mais é feito este tipo de separagdo, pois as empresas que se instalaram no parque cafeeiro capixaba introduziram novas
tecnologias.
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em diferentes graus de amadurecimento dos gréos, misturando gréos maduros e verdes que
precisam ser separados.

Mas no preparo do café para a exportagdn, nos amazéns, 0S gréos passam por uma série de
méquines. A primeira, € a méquina de prélimpeza, em que o diminados residucs de
cascas, pahas, dentre outros. E, junto desta, também, sdo eiminadas as pedras.

A sgunda maquina ocupa- da separacdo e catagdo de café. Tratase de uma maguina
eetrbnica de separacdo, separando os gréos amardos, 0s pretos, ou sga, agueles que ndo B0
comercidizados. Vde ressdtar que a sgparacdo dos gréos independe de seu tamanho, sendo
feita por uma cdula fotodétrica que, ap passar por uma camara luminosa, € detectada pdo
sensor, diferenciando as suas cores. IS0 €, h& placas de contraste na méguina que detectam o
gréo de cor correspondente, dterando imediatamente a sua trgjetdria.

Uma outra mégquina responsavel pela separacdo dos gréos é a ‘flutuar’ que separa os gréo por
ventilacédo e densdade. Eda é uma méguina densmétrica, compogta por uma mesa vibratoria
com um Sdema de vettilagdo posconado abaixo, onde os gréos mas leves, brocados e
arcidos s2o eliminados do processo. 83

Na Udltima etgpa encontramse os ‘penardes, voltados para 0 aendimento dos didintos tipos
de cassficacdo do café por tamanho do gréo. Todos os paises produtores utilizam ese
eguipamento para 0 atendimento do padréo internaciond de classficacdo do café (o tamanho
das penieras aumentam de acordo com o tamanho dos gréos). Pode-se dizer que a partir
dessa méguina o café esta preparado para a exportacéo.

Dentre essas, as magquinas de separacdo eetrbnica sfo as de tecnologia mais avanceda. Pois
guando foram incorporadas a0 processn, eram importadas € somente, gpds dguns anos
passaram a ser produzidas no pais. 84

As méquinas de base (prélimpeza e as pendras), por sua vez, sempre foram produzidas no
Brasl. E, evoluran badcamente em termos de veocidade de prepao. Ou sga nos
penerdes foram incorporados motores mais potentes, assm como foram ao longo do tempo
sendo introduzidos penerdes com um maor nimero de furos, depois surgiram peneirfes
duplos, resultando num incremento de 25% na produtividede sem ocupar maor epago
fisico.85

Isso acontece com grande parte das inovagbes €ou desenvolvimento de novos equipamentos,
iso é resultam das necessidades e exigéncias dos produtores/beneficiadores de café. Vae
destacar que, no mercado de café o preco orienta e determina grande parte das decisdes e,
por i1S30, as exigéncias em qualidade e produtividade o cada vez maiores.

83 Destacase que 0 maquinario utilizado no preparo do café, também é utilizado em outros produtos como, por exemplo, 0
arroz.

84 |nciamente, era necessério o auxilio de técnicos estrangeiros para manter e reparar as maginas, que chegavam a ficar
cerca de trés dias paradas, esperando a chegada destes técnicos. Posteriormente, promoveu-se treinamentos e cursos
préximos & regides produtoras, suprindo esta necessidade.

85 0 sr. Mota (Unicafé) esclarece que esta inovagdo (aumento do nimero de furos no peneiréo) foi resultado da exigéncia
de um importador. E, a empresa fornecedora desenvolveu uma dternativa para o seu atendimento.
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Tas condigdes revdam uma forte interacéo entre os fabricantes de equipamentos para esse
Seguimento e 0s seus usuaios, hga visa que hoje a vida Util de uma méguina gira em torno
de 5 anos, quando até a década passada atingia 15 anos.

O S. Mota resdta que as inovagbes nas méguinas de base permaneceram, por um longo
tempo, edacionadas pea demora nas mudangas que deveriam ter ddo implementadas no
processo de sdecéo eetrbnica. Pois, tais maquinas goresentaram velocidade de mudanca e
gorimoramento bem menor, ndo acompanhando 0s avangos de produtividade daguelas e aé
os impedindo.

No que se refere & méguinas detronicas, estas foram desenvolvidas na década de 60 e ndo
goresentaram  qualquer  desenvolvimento  tecnolégico  Significativo  durante quase 25 anos.
Mas paa acompanhar 0s ganhos produtivos dos equipamentos de base, era necessaio
investimertos em pesquisa e desenvolvimento para as separadoras el etronicas.

Segundo 0 S. Mota, uma das sgnificativas inovagdes ocorridas nas méguinas de separacéo
getrbnicas € que das ndo mas utilizan as cdulas fotodéricas para identificar os gréos,
passaram a operar araves de fibra Gtica, igo € evoluindo do tipo monocromético para o tipo
biccomético. E, desde 1997 fabricantes demédes, trabdham no desenvolvimento da méquina
de sdecdo bicroméiva com 32 canas Rexltando num aumentando de produtividede de 5
sacoghora para 30 sacos’horas. Pode-se dizer que esta é a maor evolugdo nos equipamentos
eletronicos ocorridos em 30 anos.

Iso porque, as méquinas de sdecdo monocrométicas separam goenas um tipo de gréo (preto,
ou amado, ou vermeho, ou vede. As maguines bicromdicas por sua vez, tem a
cgpacidade de separar os didtintos tipos de gréos.

Desde o Utimo ano, essa méuina bicroméica vem sendo tetada, mas anda néo foi
gorovada. A quantidade de gréos e a veocidade com que des passam pda canara getora
s20 muito dtas, sendo necessxio que a fibra dtica funcione com grande precisfo para néo
haver erro na escolha do café.86

As tecnologias recentes voltades para 0 segmento cafediro € em ged, conhecido pelos
produtores em feiras da &ea Estes bem como os exportadores procuram participar destes
eventos ndo SO para evitar defasagens tecnol 6gicas, como para conhecer novos clientes.

Segundo 0 Sr. Casagrande quanto & inovaghes incrementals, as pessoas que operam esses
tipos de méquinas so trabelhadores de pouca qudificacdo. O que ees fazem € identificar as
dificuldades que ocorriam, mas ndo a ponto de Se propor pequenas inovagdes, Sugerir
adaptagdes para 0 desenvolvimento do equipamento.

O que é sugerido por des s coisas pequenas, Ndo chegando a gprimorar a méguina e obter
maior produtividede. Gerdmente, esses pequencs reparos S80  redizados pea  propria
empresa e comunicadas aos fabricantes. S8 incrementos pontuas, néo continuos.

86 Ressdltase que deve haver uma regulagem precisa entre 0 tempo em que 0 gréo passa pela camara de identificagdo e
chega a cémara getora, isto para que ndo hagja ‘residuo gordo’ (gréos bons que s.em como residuo) nem mesmo gréos de
mé qualidade entre os bons. E nesta regulagem que ainda se esta traba hando.
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As méaquines de beneficiamento de café gerdmente sfo exportadas aos paises produtores.
Isso porque os paises que produzem café o agudes menos desenvolvidos, cuja base de
exportacdo 2o 0s produtos primérios.

O Brasl exporta suas maguines, tanto de base como detrbnicas, para paises africanos e
dguns laino-americanos, produtores de menor porte e onde ndo seria vantagem invedir na
fabricacdo de méguinas para uma producdo cafedra téo pequena

Os produtores/exportadores de café ndo “confiam” muito na pdavra dos fabricantes de
méguines € preciso um tempo de demondgracdo do equipamento, para se ter certeza dos
resultados prometidos. A partir dessa demondragdo, sfo gpontadas suas qualidades e seus
defeitos, sendo adaptada & necessdades da empresa exportadora. Dai, a maquina va para
um periodo de adaptacao, para ser gprovada ou néo.

Normamente, ha uma cooperagdo entre os exportadores de café um exportedor etd no
periodo de demonsgtracdo de uma méquina, e troca opinides com outros exportadores, que ja
aadquiriram ou possuem interesse em adauiri-la

Essa cooperagdo é de forma informd, ndo havendo nenhuma cooperdiva ou Sndicato legd.
Normamente, € em nivel regiond. As digputas acontecem nos periodos de negociacdo com
0s compradores, depois, a cooperacéo prevaece.

Os maiores fabricantes nacionals de equipamentos S0 a Pinha Leste e a Pdini Alves, ambas
locdizades em S0 Paulo. Sfo especidizadas em maguinas de base (catadores de pedras,
peneirbes, bades, eevadores..). As maquinas eetrbnicas provém de outras empresas duas
necionais (a Felbro e a Sam Mak, ambas de Blumenau) e duas edrangeiras (Sheldon, de

Coda Rica, e Electron, da Alemanha). Essas empresas edrangeras possuem filiais no Bradl
e também oficinas de asssténcia técnica

Exigte um padréo de cdassficacdo de café desde o tipo 2 aé o tipo 8. A quantidade de
defdtos do café que irdo edabelecer os tipos € detectada numa amostragem de 300 g.
Assm, o café tipo 2 é agude que possui 8 defeitas em 300 g, enquanto o café tipo 8 é aquele
que gpresenta 360 defeitos em 300 g. Esse € um padréo internaciond.

Os residuos de catacdo (cafés brocados, mildos, ardidos, murchos..) chegam a apresentar
mais de 400 defetos por 300 g. E ese café que € vendido & torrefadoras nacionais para ser
torrado, moido e consumido no mercado nacional.

Em adgumas regides bredleras, chega-se a migurar milho, cuja ssca € muito mais barata, @0
cadé para aumentar 0 volume e os lucros Esse tipo de praica € proibida mes dgumas
torrefadoras, que fogem daingpecéo da ABIC, chegam arediza-la

Assim, o Brasl exporta os mdhores cafés (tipo 2 ou 3) e 0 macado neciond aorve os
piores tipos (tipo 8 para cdma). O tipo base edabdecido pdo Governo para consumo interno
€ 0 tipo 8, mas muitas vezes é vendido tipos piores.

No Espirito Santo, predominam 0s pequencs produtores. Esses possuem poucas técnicas
avancadas, ndo havendo uma padronizecdo da producdo. O Edtado possui anda o problema
da topografia bascamente montanhosa, acarelando diferentes niveis de umidade dos cafés
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produzidos em diferentes regides (em agumaes 0 sol bate mais pda manhd em outras, pda
tarde...). Esses fatores influenciam muito a quaidede do café. E um café de pior qualidede
em termos de sabor (Bebida Rio). Os mehores cafés, no Bradl, ficam a regido sul de Mines,
0 Cerrado e 0 Paran&

Ja 0s exportadores capixabas etdo bem mais avancados e preparados tecnologicamente que
0s pequenos produtores. O nivel de exigéncia dos importadores € a principd causa dese
preparo.

Se condderamos 0s demais paises exportadores de café o Brasl esta muito bem colocado
tecnologicamente, visto que sf0 todos paises em desenvolvimento e que agoresentam  nivels
tecnoldgicos semehantes. Porém, ao comparar com 0s paises de primeiro mundo, com
maguines que poderiam s utilizades principdmente na torrefagdo, o Pais ainda etd bem
defasado.

Os grandes exportadores possuem toda a estrutura de exportacdo: armazéns para 0 preparo
do café maquines, pessod trenado.. Os peguenos exportadores, entretanto, contratam
trabaho de terceiros possuem escritdrios para negociagdo, mas todo o preparo do gréo para
sr exportado é feto por armazéns subcontratados. Eles representam uma boa parcda do
mercado, em torno de 50%.

Dessa forma, 0s cugtos dos grandes exportadores sS0 menores, pois toda as etgpas sao
redizadas por ees. JA 0s peguenos produtores, dém de possuirem os custos da producéo do
café, tém de contratar a preparacéo, o que afeta a competitividade no mercado internaciond.

O nivd de edoque é muito variave, dependendo da sfra s a sdfra € grande, ndo ha
necessdade de grandes estoques. Hoje, a veocidade de circulacdo (entradalsaida) dos
armazéns é grande.

O prego do café depende muito de eementos dheios a0 proprio mercado de café, como as
condigdes climéicas (exemplo: 0 cafezd queimado com a geada néo produz mas, a menos
que sga podado bem baixo. Assm, levard pdo menos mais um ano para brotar e produzir os
grdos, prgudicando a safra O prego, com a reducdo da ofeta no ao da geada
consequientemente serd maior).

O Goveno vendeu grande parte dos estoques reguladores de prego, utilizados para sustentar
0s pregos. Ultimamente, esses estoques estavam sendo téo baixos que néo regulavam mais o
mercado. O demento regulador do mercado, nos Ultimos anos, sBo 0s edoques dos
exportadores e as condigdes ciméicas dos paises produtores, bem como seu panorama
s0cio-politico-econdmico.

[1.1.2 - Evolucdo na forma de comercializaco e exportacéo do produto
No inicio do sfculo XX, as condigdes de comercidizacdo da producio capixaba de café

apresentava-s2 de forma bagtante particular, fragilizando elou reduzindo os recursos que dai
pudessem ser gerados e gplicados na indlgtria bésica, em bancos e outros segmentos.

Rocha & Cosstti (1983 apud Buffon, 1990, p. 125), exclarecem que “a edrutura comercid
(..) era formada peda seguinte cadeia o colono, 0 vendeiro ou pequeno comerciante locd, o
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comércio médio ou de segunda dasse e as grandes casas comercias ou exportadoras ou
importadoras’.

Buffon (1990. p. 128) explica que 0 venddro rdacionava-se diretamente com o produtor; os
comerciantes médios, por sua vez, representam o o intermedi&io entre os vendeiros e 0s
importadores/exportadores. As “casas  exportadorasimportadores locdizadas em Vitdria, na
La Quese totdidade de naciondidade edrangeira’, completavam a cadda de
comercidizacéo.

Essas casas representavam, segundo o adtor, 0 €o dominante da cadeia Tinham o
monopdlio do comércio exterior e de grande pate das aividades de bendficiamento. Por
outro lado, as casas exportadoras locas eram inexpressvas e ndo conseguiam competir com
as estrangeiras.

Entretanto, as crises na cafecultura neciond e locd, 0 seu desenvolvimento e, novamente, o
aumento da atividade, bem como as proprias mudancas na cadeia produtiva do café, fez com
que eda forma inicid de comecidizacdo do café no ES passasse por  grandes
transformagoes.

Atudmente, a producéo de café envolve as dividades dos cafecultoras, que distribuem a sua
producdo para as cooperdivas e paa 0s maquinistas ou corretores que comercidizam o café
para trés grandes segmentos. os torrefadores, as solubilizadoras e os exportadores. No ES,
desde a década de 70, configurou-se grandes grupos locas de comécio e exportacéo
(Unicafé, Trigdo, Coser, dentre outros) que possuem armazéns, méguinas e pessod treinado
para o preparo do café.

Nos Ultimos 10 anos a forma de transportar o café, também, passou por grandes mudancas.
Até o inicio dos anos 90, 0 era transportado em sacarias - como ‘café solto’, sendo colocado
dirstamente no poréo do navio. Era um tipo de trangporte oneroso e dependente das
condigbes do tempo, ou sga e chovese ndo e podia embarcar 0 produto sob pena de
madhé-lo.

De forma ndo muito diferente, também podia-se embarcar o produto em fardos de 25 sacos -
0 chamado ‘café marinizado'. Neste caso, 0 café era envolto em dcas e dravés de um
guindagte, era colocado no pordo do navio. Contudo, permanecia a dependéncia de que néo
chovesse.

No find dos anos 80 e inico da década de 90, consolidou-s£ 0 usD de conteiners para o
transporte do café em navios. Até 0 ano de 1997, cerca de 80% do café exportado era
ensacado e depois colocado em contéiners. E, nos Ultimos trés anos, iniciou-se 0 trangporte
nos chamados big bags - grandes bags de prdipropileno utilizados para forrar os conteiners.
Eges permitem a exportacdo do café a grand, permitindo que o produto despgado no
conténer.

Segundo 0 Sr. Casagrande, atudmente 98% do café ja € embarcado em conteiners, Somente
2% entram nos navios em sxcarias. Vde destacar que, do café exportado pelo Porto de
Vitdria em contéiner, somente 30% utiliza big bags, no Porto de Santos j& se ainge a marca
de 60%. A utilizacdo de td procedimento deveurse a exigéncia dos importadores, hga vida
reduz o tempo de edtadia dos navios no porto, e consequentemente, reduz os fretes e os
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problemas na embarcacdo do produto. O conténer pode, anda ja sar do amazém do
exportador pronto para o embarque.

Mas a maor vantagem na utilizacdo do big bag esta na economia de espago e peso no
contéiner. O embarque conteingrizado a grand em bags apresenta uma  diferenca
donificativa em redagdo a0 embarque ensacado. No primero modo, pode-se transportar

cerca de 40 sacas (de 60kg) @ mais no mesmo contéiner. 87

Paisess como a Alemanha, que SO importam cafés finos (ardbica em sua grande parte
proveniente do Cerrado Mineiro) exigem a utilizagdo de bags. Mas a embarcagdo de cefé a
grand anda ndo € maor porque muitos importadores Ndo possuem equipamentos adeguados
para descarregar um contéiner desse tipo.

Uma outra vantagem tanto para 0 importador quanto para 0 exportador no embarque aravés
de bags esta na reducdo dos custos de frete. Isto porque 0 sisema de carga e descarga de
navios com conteiners € muito mais &gil, podendo demorar em torno de 12 a 20 horas. A
utilizagdo de sacarias, por suavez, chega aexigir trés dias paratais fungdes.

Faz-s= necessaio dedtacar, ainda, que 0 embarque em bags diminui o cudo do exportador.
Cada sacaria de juta custa em torno de US$ 1,00/unidade. E, ap se embarcar 320 sacas num
contéiner, 0 custo do exportador s com a ‘embdagem’ ainge US$ 320,00. O big bag, dém
de permitir o embarque de 40 sacas amais, custa cerca de US$ 50,00 a unidade.

No entanto, uma pate das exportegbes brasileras de café, aguela que se detina a0
Mercosul, sobretudo para a Argenting, 0 Urugua e o Chile, é feta pdo trangporte rodovid&rio
eutiliza-se de sacarias.

No que = refere a capacidade de armazenagem do parque capixaba, destaca-se que na rede
privada ainge-se 2 milhGes de sacas. Entretanto, ap se acrescentar 0s armazéns do antigo
IBC e os amazéns locdizados no Barro Jadim Camburi (estes da rede publica), eda
cgpacidade duplica Segundo 0 S. Casagrande, houve épocas em que se mantinham estoques
para4 meses ou mais, hoje o estoque gira com muita velocidade (entre 30 e 45 dias).

O entrevisado destaca que essa mudanga n&o repousa somente sobre a maior cgpecidade de
beneficamento, escoamento e trangporte do segmento  cepixaba, mas, sobretudo  nas
mudangas ocorrides na economia naciond. Assm sendo, a inflagdo baixa permitiu maior
Sseguranca para encontrar 0 produto no mercado a0 seu prego de mercado, deixando de ser
araivo estocar. Hga visa, que a manutencdo de estoques € onerosa, regquerendo Seguros,
acompanhamento da deterioracéo e vaidade do produto, etc. Em dguns momentos mantém:
se estoquies especul aivos, mas é um risco.

Atudmente, a cgpacidade de amazenagem da rede privada - 2 milhdes de sacas - €
subutilizada. E, certos amazéns aceitan amazenar e exportar outros produtos (como O
aclcar, por exemplo) para superar a crise. Mas a utilizacd dos armazéns para outros fins
diminuiu anda mas depois da inddacéo dos Entrepostos Aduaneiros de Interior (EADI'S)

87 O 9. Gilson (gerente do armazém da Unicafé), esclarece que, iniciamente, a fabricacio dos big bags era feita pelas
empresas que j& produziam sacos de juta, apenas adeptaram a sua producdo. Hoje, existem outras empresas que 0S
produzem. Destaca-se, ainda, que tanto os sacos de juta quanto os big bags de propileno ndo trazem problemas ambientais.
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no Edado. Deste modo, muitos armeazéns et@ sendo vendidos para outros tipos de
armazenagem, atendendo supermercados e outros postos de distribuicéo. 83

A UNICAFE, ssgundo 0 S. Casagrande, opera de forma verticdizada e utiliza toda a sua
cgpacidade de armazenagem, dém de toda a sua capecidade de preparo, Stuacdo que e
configura porque € 0 maor exportador de café do pais. Resdtou, ainda, que os amazens da
Unicafé ndo B0 0s mas automatizados do parque capixaba, mas eld0 e prepaando paa
noveos invesimentos no biénio 2000-2001. Pois para td € necessaio uma safra que judtifique
e 0 Bradl, ssgundo edimdivas, devera dingir 40 hilhGes de saces exportadas no ano
2000.89

No que s refere aos portos capixabas, Sdienta-se que, gpds a privaizacdo somente
mehorou a operaciondidade. Quanto aos cudos, estes aumentaram. O Centro do Comércio
de Café de Vitoria (CCCV), busca acordar uma taxa com os armadores. Estes, por sua vez,
degam que CVRD ap assumir a adminisragdo do Termind de Vila Vdha (TVV) aumentou
a cobranca sobre des Dedte modo, a maioria das negociagbes vem sendo feta
individudmente pelas empresas.

Em nived naciond agles o direcionadas para a redugdo desses cugstos. Na época da
CODESA pagava- pda movimentacdo de um contéiner R$ 51,00, a CVRD ao assumir
pasou a cobrar R$ 203,00. Critica-se a nova administracdo porque anda ndo conhece O
mercado de café Além disso, por sr a Vde uma empresa muito grande, as decisdes S0
demoradas e burocréticas.

Por dltimo, vde destacar que a ferrovia ndo € muito utilizada pelo setor, hd um esforco da
CVRD paa reverter eda Stuagdo, sobretudo para escoar a producéo do sul e cerrado de
Minas Gerais - dravés da Ferovia CentroAtlantica, por Vitdria Mas os problemas de
custos do frete, e durante certo tempo o problema de bitola da via permanente, fizeram com
gue as tentativas tivessem resultados incipientes No entanto, novas iniciativas estéo sendo
redesenhadas para mudar este quadro. O Sr. Casagrande afirma que a solugéo dos custos de
trangportes através do moda ferroviaio € uma redidade.

[1.2 - Investimentos em L ogistica da CVRD e seus reflexos no Estado do Espirito Santo

A CVRD tem invedido continuamente na mehoria da infraestrutura de logistica na sua &ea
de influéncia direta, que abrange os Estados do Espirito. Santo e MG, expandindo-se até a
regido Centro-oeste.

O vdor dos invesimentos redizados e 0 aumento de capacidede obtido est@o gpresentados
nos quadros abaixo.

88 0 5. Elio Casagrande, esclarece que as empresas beneficiadoras e exportadoras de café tradicionais e radicadas no ES,
bem como outros exportadores e multinacionais que instalaram-se no Estado, preferiram construir seus préprios armazéns.
Para isso, prestavam servigos para terceiros e armazenavam produtos como celulose, algoddo, dentre outros. Mas esta
capacidade é muito grande e nos Ultimos anos chega atingir um indice de ociosidade de 60%.

89 No aspecto tecnoldgico, a Unicafé ja utiliza o sistema de carga diretamente no contéiner, isto &, com o sistema de bagso
café j4 é colocado diretamente no contéiner em seu proprio armazém (utilizando menos méo-de-obra), pois dispdem de
empilhadeiras e todo 0 maquindrio apropriado para a operagéo.
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Quadroll.1— Invegimentos da CVRD (US$ milhdes)

Redlizados A Redizar Total
Ferrovia 336 37 373
- aquisicdo do trechoCS/CD 107 - 107
- vaianteCSCD (12 etgpa) 120 - 120
- vaianteCSCD (22 etgpa) 81 - 81
- duplicacdo DD/CS 28 37 65
Portos 83 76 159
- Implantacéo do TPD 72 15 87
- Ampliagdo de PraaMole 10 41 51
- Temind deVilaVdha(*) 1 20 21

Obs CSICD: Costa Lacerda/ Capitéo Eduardo. DD/CS: Desembargador Drumond / Costa Lacerda

TPD: Terminal de Produtos Diversos

(*) ndo inclui o preco de arrendamento, de US$ 5 milhdes de ‘ down payment’ mais pagamentos anuais fixos (R$ 125,3 mil)

e varidveis pela quantidade movimentada.

Quadroll.2 - Capacidade/Anoda CVRD

Ferrovia Anterior Nova Aumento
Capacidade

C. Lacearda/ C. Eduardo Milhdest | 13 20 +7

D. Drumond/ C. Lacerda Milhdest | 50 100 +50

Portos

TPD Gréos Milhdest | 1,0(*) 30 +2,0
Fertilizantes MilhGest | O 06 +0,6
Granitos e outros Milhdest | 0 11 +1,1

PraaMole Carvéo, coque, etc MilhGest | 10,5 12,0 +15

T.V.Vdha Contéiners Unidade 65.000 160.000 +95.000

(*) capacidade méxima quando os gréos eram carregados no pier 1.

[1.2.1 - Implantacio do Terminal de Produtos Diversos

O TPD, locdizado no Complexo Portuaio de Tubardo, teve sua condrucdo iniciada em
1994 e consumiu investimentos de US$ 72 milhdes até 1998. O Termind digpde de 2 bergos

Berco para Gréos

Dotado de 4 torres de carregamento, o berco pode operar navios ‘tape size’ de aé 150.000
DWT. Sua cgpacidade anua € de 3,0 milhdes de tondadas, 0 que representa um incremento
de 20 milhdes de tondadalano em rdacdo a Stuacdo anterior em que 0S gréos eram
carregados no pier 1 de minério deferro.

Dessa forma, 0 TPD edt4 pronto para garantir um escoamento seguro e econdmico de gréos
produzidos no cerrado aravés da EFVM em tréfego mituo com a FCA.

A CVRD eda anda congruindo o 5° slo para gréos no TPD, com condusio previga para
junho de 1999, o que aumentard a cgpacidade eddica de amazenamento no porto, de
210.000 para 250.000 tondades.

Berco para Outros Produtos
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O segundo berco com capecidade de receber navios de aé 50.000 DWT movimenta os
Seguintes produtos:

- Fatilizantes os fetilizantes sBo descarregados com 2 guindastes e sfo trandferidos via
trangportadores cobertos para um armazém coberto com cgpacidade est@ica de 30.000
tondadas. A cgpacidade do Sstema é de 600.000 tondadasano e em 1998 foram
movimentadas 202000 tondadas de fetilizantes aendendo os produtores e
digribuidores de fertilizantes que auam principdmente no Esado de MG e contribuindo
com 0 aumento de produco agricola nesse Estado;

- Mé&more e Granito: 0 mesmo berco esta em processo de operar com O carregamento de
mamore e granito, em combinagd com produtos Sderlrgicos, objetivando  uma
movimentacdo conjunta de cerca de 900.000 tondadas'ano com o investimento de cerca
de US$ 5,0 milhdes no patio de estocagem.

Em 1998, a EFVM foi responsivel pelo trangporte de 300.000 tondadas de m&more e
granito que foram embarcados no TVV, dos quas 80% origind&ios de MG, mormente das
regides de Carmo da Mata, Divindpalis e de Itabira

[1.2.2 - Ampliagdo de Praia Mole

Tendo em vida 0 aimento da demanda de cavdo e coque pelas udnas Sderlrgicas,
locdizadas a0 longo da EFVM, a CVRD eda invetindo na ampliacdo da capacidede que ja
consumiu US$ 10 milhdes e demandard mais US$ 41 milhGes nos proximos anos.

Com a ampliagdo, a cgpacidade do termind passara de 10,5 para 12,0 milhdes e o pdio de
esdocagem terd sua capacidade edtdtica aumentada de 500.000 tondadas para  800.000
toneladas.

Em 1998, a movimentacéo totd foi de 9,6 milhGes de tondadas, das quais 85 milhdes foram
de cavédo e coque para as ddelrgicas mindras (Acesta, Acominas, Bdgo Mindra e
Usminas) eaCST.

Com a ampliagdo da cgpacidade, a CVRD edaa plenamente capecitada para atender a
necessdade das Sderlrgicas, quando da recuperacdo do ritmo de producdo de ago, bem
como atender s projetos de expanszo.

[1.2.3 - Terminal de Vila Veha

O Termind de Capuaba, locdizado no porto de Vitoria, foi arendado a CVRD dravés do
leléo redizado pda Cia Docas do ES em 6/mao/1998. A CVRD iniciou a operagdo do
termind em Setembro com a novarazéo socid “Termind deVilavVdhaSA.”.

Apesar da dificuldade enfrentada, principdmente na &ea de trabahadores portudrios o TVV
eta implantando uma politica de fortdecer sua auacd na movimentacdo de conténers,
aumentando a capacidade par a160.000 unidades/ano.

Para tanto, 0 TVV planga investir US$ 20 milhGes nos proximos anos, na aguiscéo de nos
equipamentos (3 transteiner e 2 porteineres), na mahoria de capacidade de equipamentos
atuais (2 guindastes) e naampliagéo do cai's de aracacéo.
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A expansio da capacidade, juntamente com a mehoria de produtividede nas operagdes
portudrias, aumentara a competitividade dos produtos conteinerizados, tanto de exportaches
como de importagdes, com reflexos favordveis paa as empresss locdizadas na &ea de
influéncia da EFVM. S8o os caos da Fa, Acesta, Medtec, Cia Pauligta, Nutril, ASK do
Brasl, Matrol do Brasl, Acemap dentre outros.

[1.2.4 - Investimento no Trecho Costa Lacerda/ Capitéo Eduardo

Com a aguisicio do trecho Coda Lacerda a Capitéo Eduardo em 1989, ao preco de US$ 107
milhdes, a CVRD iniciou investimentos na construcéo da variante em 2 elgpas.

- 12 egpa de Pedréra Rio das Vehas (Municipio de Sabard) aé Gongo Soco (Municipio
de Bardo de Cocais), no periodo de 1989 a 1991 com investimentos de US$ 120 milhdes,

- 22 eagpa de Gongo Soco aé Coda Lacerda (Municipio de Santa Babard), no periodo de
1995 aé 1998 (conduida em 29 de julho de 1998) com invesimentos de US$ 81
milhdes.

A vaiante diminui a digéncia do trecho de 94 KM para 74 KM e o tempo de viagem, em
funcdo da menor digéncia e do aumento da velocidade maxima de 30 Km/h para 54 Knvh.
Com esses invedimentos, a variante etd com a capacidede adiciond de escoamento de
caca de 7 milhdesano em termos de caga gerd, permitindo asorver o0 esperado
incremento do escoamento de gréos do corredor centrolete com maor  flexibilidade
operaciond.

A vaiante trouxe também regulaidede e confiabilidede maores no tréfego de trens de
passageiros, de Bdo Horizonte para Vitdria cujo percurso € aendido a@udmente em 14

horas. A patir de 17 de mao de 1999, o tempo de viagem va ser reduzido em 40 minutos,
devido ao inicio do tréfego de trens de passageiros no novo trecho.

[1.2.5 - Duplicacgdo do trecho D. Drumond / Costa Lacerda

A duplicagdo da linha esta sendo fdta em 4 segmentos, com o totd de 354 Km, no trecho de
62 Km entre Desembargador Drumond (Municipio de Nova Era) e Coda Lacerda
(Municipio de Senta Babara, condruindo 3 tlneis (467 m), 3 pontes (337m) e 2 viadutos
(230 m), indusve asndizacdo dalinha

A CVRD iniciou obras em 1996 e invediu cerca de US$ 28 milhdes aé 1998, restando ainda
US$ 37 milhdes até o find de 2000.

A duplicacdo permitira melhor manutencdo da linha e aumento de velocidade. Proporcionara
também. uma maor flexibilidade operaciond para um pico de trangporte nas épocas de
chuva e de sdfra de produtos agricolas, principdmente soja e fardo de soja, oriundos de MG
e Centro-oeste, e do minério de ferro das minas localizadas no ramd Fébrica.

Com is0, a cgpacidade do trecho aumentara de 50 milhGes atuais para cerca de 100 milhdes
anuais, se mantida a atud distribuicéo de carges.
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[1.2.6 - Outros negocios da CVRD

A CVRD eda andisando a viabilidade econdmica de novos invesimentos para aumentar a
movimentagdo de produtos em seus terminais maritimos no ES e ampliar a sua auacd na
cadeialogigtica

Encontram-se também em fase de avdiacéo:

- A patidpagdo no arendamento dos terminais maritimos de Barra do Riacho e do bergo
201/2 de Capuaba;

- 0s impactos nos negdcios de logidica do Sistema Sul e a eventud participacdo da CVRD
em novos projetos ferrovidios na &ea de influinda da EFVM, acompanhando os
estudos de eaboracéo da ADERES.

[1.3. Contribuicdes do FUNDAP - Fundo de Deservolvimento das Atividades
Portuérias

A origem dos incentivos fiscais no Espirito Santo esté relacionada aos fatores que explicam a
crise econdmica e socid a partir da década de 60. O agprofundamento da crise cafedira se deu
devido a politica de eradicacdo dos cdafezas implementada pdo Goveno Fedad; a
dificuldede de encontrar culturas subgtitutivas do café, que recuperassem o nive de renda e
emprego; dém da debilidade do setor indudtrid; adicionando a edtes fatores, 0s poucos
recursos publicos estaduai's destinados a este setor (Morandi e Rocha, 1991).

No find da década de 60, o goveno do Espirito Santo apresentou ao governo federd
propoda que visva implementar uma politica locd de incentivos fiscais. Td propodta
compreendia na argumentagdo da aceitacdo da ndo inclusfo do estado na aea da SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste). Além disso, exclarecia que ndo s
desgjava receber recursos que seriam destinados a outros estados. A solicitagdo ao governo
federal era para que oEstado do Espirito Santo pudesse reter 0s recursos gerados no proprio
esdado a fim de subsdiar a superagdo da crise econdmica Bascamente, o contribuinte do
Imposto de Renda, pessoa fisgca ou juridica, resdente ou sediado no Estado, poderia aplicar
em projetos congderados de interesse para 0 desenvolvimento.

A propoda foi gorovada e criou-se uma politica especifica de desenvolvimento regiond,
consubstanciado no Decreto-Le 880, de 18 de sgtembro de 1969. Ege Decreto-Le criou
também o Fundo de Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo — FUNRES, condituido
pelos recursos decorrentes dos incentivos fiscals, dém de diversas dotaches orcament&rias
federais e estaduais.

Neste contexto, se obsarva a configuracdo de um ambiente favordvel a aceitacdo de proposta
a0 goveno feded no que = refere a condrugdo de mecanismos inditucionals que =
jutificavam necessarios paraimpulsonar 0 desenvolvimento industrid dos estados.

Na ocas&o, derse 0 surgimento do FUNDAP que eda rdacionado a reforma tributéria de
1967 (Vargas, 1996). Apds edta reforma, ficou vedado aos estados concederem isengles de
ordem fiscd, impedindo a continuidade de beneficios fiscas & empresss que efetuavam
operagdes pelo Porto de Vitdria
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Por outro lado, 0 Estado necesstava aumentar a arrecadacdo do Imposto sob Circulagéo de
Mercadorias (ICM) devido a0 programa de erradicacdo de cafezais do governo federd que
provocou uma queda, em torno de 70%, na arecadacdo do Imposto de Vendas e
Consgnacéo (IVC), que poderiormente foi transformado ICM.

Portanto, as condigbes que favoreceram ap surgimento do FUNDAP sfo baseadas em um
conjunto de fatores, tas como, a reforma tributaria que vedava a concessfo de isencOes
fiscas, a necessdade de aumentar a arrecadacéo de impostos para 0 governo estedud, e 0s
interesses das empresas locals que desencadearam iniciativas do empresariado loca junto ao
Consdho de Desenvolvimento Econdmico (CODEC) para a congrucdo deste mecanismo
financeiro (Vargas, 1996; Morandi e Pereira, 1996) .

Se instrumentdizou, juridicamente, a propodcéo que culminou na implantacdo definitiva do
FUNDAP pda Le 2508 em 22/05/70, ciando o fundo junto ao CODEC, com dotagéo
orcamentéria epecifica e gestéo financeira sob responsabilidade do BANDES.

Dessa forma, o FUNDAP, em sau texto ingtituciona®0, foi criado com dois objetivos. O que
s pretendia era ampliar a renda estadud. Portanto, os objetivos eram ampliar a renda do
setor terciaio, aravés do incremento e diversficacd por melo do intercdmbio comercid
com o exterior; e outro é ampliar a renda dos setores prim&io e secundaio aravés da
promocdo de invesimento, investimento em projeto proprio ou de terceiros, em projetos
agropecudrios, indudrials, de pesca, de turismo, de reflorestamento, de servigo, de salde, de
educagéo, socid, de transporte, de infraestrutura governamentd, de condrucdo, de natureza
culturd ou de comérdio.

Neste sentido, o FUNDAP foi criado com o objetivo de promover o incremento das
exportagbes e importagbes aravés do Porto de Vitdria e conseqlentemente, ampliar a
arecadacd0 do ICMS locd. Para aumentar a arecadacdo de imposios, desenvolveuse 0
Programa de Diversficacio Econdmica para o Espirito Santo9L  Este programa buscava a
diversficacdo da economia, bascamente agricda incentivando 0 desenvolvimento da
indUstria e do comércio. Dessa forma, para a indidria 0 governo criou o FUNRES. Em
1970 criou 0 FUNDAP que contou com a decisiva mohilizago de aguns empresios.

O FUNDAP conditti um mecanismo financero®2 no qud BANDES® concede um
financiamento & empresas que exercam aividade exdusva de comércio exterior¥4, desde
gue estgam sjetas ap pagamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) ao Egtado do Espirito Santo e que tenham sede no Estado do Espirito Santo.

Para atender a0 objetivo de ampliar a renda do sdtor terci&io aravés de incremento do
intercBmbio comercid com o exterior 0 BANDES® concede os finandiamentos no vaor 96

90 O FUNDAP foi criado pela Le 2508 de 22.05.70 e regulamentada pelo Decreto 163 que passou por diversas
modificacdes sendo a Ultima através da Lel 5.245 de 03.07.96.

91 Borjaile, A. (1999)
92 Nzo é contébil por que ndo setem devolucado de imposto.
93 BANDES (1998c), estabelece as condigdes operacionais para a operacao.

94 A Lei Kandir exonerou a incidéncia do ICMS sobre as exportagOes. Portanto, somente as empresas que operam com
importagdo podem ser beneficiadas com o FUNDAP.

95 A receita do BANDES pelo servigo prestado corresponde a 50% dos juros pagos, o0 valor restante, de encargos mais
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de aé 8% da operacép, condderando-se 0 vaor da saida das mercadorias do estabeecimento
importador.  No entanto, ese financamento ndo contempla as empresas cujos produtos
sgam ddelrgicos e seus deivados semi-daborados minéio de ferro, indusve em
"pellets’; café cacau; farinha de trigo; medeira, cdulose cavéo vegetd de mata nativa;
combugtiveis liquidos e gasosos mamore e granito em blocos e cimento.  Eda redtricio
atende a0 objetivo de diversficacéo do intercAmbio comercia com o exterior.

Enquanto que para a@ender ao objetivo de ampliar a renda do sgtor primaio e secund&io, a
empresa tomadora  do financiamento?’/ tem a obrigaoriedade de investir 50% do
financiamento, no prazo de um ano, dete vdor em projetos agropecuaios indudrias de
pexca, de turismo, de refloretamento, de servico, de salde, de educacdo, socid, de
trangoorte, de infraestrutura  governamenta, de condrucdo, de naureza culturd ou de
comércio, gorovados pdo BANDES. Os juros do financiamento o edipulados em 1% a0
ano, os prazos de 5 a 20 anos, para os periodos de caréncia e amortizacdo, respectivamente.

A empresa fundgpiana tem um tratamento especid quanto a0 ICMS, podendo recolher aé
sessenta dias gpds a venda da mercadoria. Além disso, tem a possibilidade de quitacéo da
divida de financamento aravés de leldes a divida € leloada com agpenas 10% do seu vaor
red como lance minimo.

[1.3.1 - Empresas Fundapianas

Em 1971 o FUNDAP contava com 8 empresas cadastradas composto por empresss locas.
Em 1999, as empresss importadoras com regisro no FUNDAP somam um totd de 183
empresas, como gpresenta a tabela abaixo. Cabe obsarvar que dgumas grandes empresas
pertencem a grupos empresarials de varios estados brasileros.

Tabelall.2 - NUmero de empresasregistradas no FUNDAP.

Ano N° Empresas
1971 8
1981 23
1991 77
1992 84
1993 128
1999 1838
Total 508

Fonte: Jornal A Gazeta (1999)

No entanto, o totd de vaores importados por empresa é dgnificativamente concentrado.
Com base nos dados da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior), 88,86% do movimento
totd de importaghes € redizado por apenas dez empresas conforme tabela abaixo. Edas

amortizagdo do principal, retornam parao FUNDAP

96 O Poder Executivo fixa os percentuais, observados os limites méximos (9%) e minimos (7,2%), de modo a gjustar os
financiamentos & condigdes operacionais do FUNDAP & variagOes de conjunturas, preservando sua viabilidade econdmica
efinanceira. (Art. 4° daLei 5.245/93). BANDES (1998h)

97 Do vaor financiado, 7% s aplicados, de imediato, em certificado de depdsito de emissio do BANDES, que fica
caucionado juntamente com as notas promissorias de emissdo da empresa, compondo a garantia do empréstimo.
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empresas embarcam mais de 89% das importagdes pelos Portos de Vitdriad3

Tabdall.3- FUNDAP —I mportaches efetivas das principajsempr&sasgg, por Portos, em 1997.

(em US$ 1,00 FOB)
EMPRESAS Vitéria Rio de Santos Qutros Total
Janeiro
Catia (BR) Ser. E Com. SA 1.632.406.801 14.939.738 2974779 - 1.650.321.318
Cia. Imp. E Exp. COIMEX 356.141.801 9.831.839 66.341 2543571 368.633.552
AsiaMotors do Brasil 84.964.609 - - 83.730 85.048.339
Usiminas Imp. E Exp. A 139.724.287 - - 139.724.287
Deder Com. Exp. E Imp. 91.149.128 - - - 91.149.128
SA
Xerox do Bras| A 2.775 157.825.404 73895 | 71.384.655 229.286.729
Brazil Trading Ltda 65.559.360 - - - 65.559.360
Acominas Com. Imp. E 2.880.012 63.134 - - 2.943.146
Exp. SA
Minter Mercantil 239.924 21.896.886 16.739.551 - 38.876.361
Internacional Ltda
COIMEX Internaciond SA 238.050.543 4,246,006 3430.458 | 21.065.396 266.792.493
TOTAL 2.611.119.240 208.853.097 23285.024 | 95.077.352 2.938.334.713

Fonte: BANDES (19983)

Ao longo da década de 90, pds abertura comercid, a pauta das mercadorias importadas esta
s diverdficando, gpresentado novos produtos.  Foram incluidos mas de quatro mil itens de
produtos que passyam a s importados pelos Portos de Vitdria, dém de um aumento
dgnificativo na importacdo de produtos como veiculos automovels de passageiro, como
goresenta a tabela seguinte.

Tabdall.4 - Importaghes efetivas segundo princi pajs100 capl'tulolel, 1990 e 1997.

(US$ mil FOB)

Capitulo/NBM 1990 1997

04 - Leite elaticinios; prod com or anim - 56.383
10— Ceredis - 62.843
11 - Prod ind moagem; mdte;amidos 49.779 94.541)
27 — Combudtiveis, 6leos e cereaismin 335.834 475.231
31— Adubos ou fertilizantes - 45,587
40 — Borracha e suas obras 35.342 -
72 - Ferro fundido, ferro eaco - 60.005
73 — Obras de ferro fundido, ferro ou ago - 53.049
74 - Cobre e suas obras - 53.649
83 — Obras diversas de metais comuns - 91.373
84 — Cddeiras, még, apar e instr mecan 82.402 536.450
85 - M&g, apard e materia elétricos 15.877 128.211]
87 — Veiculos autom, tratores, ciclos 27.920 2.670.610
Total dasimportagdes 624.746 4.688.752

Fonte: SECEX/MICT, Edi¢Bes Aduaneires.
Elaboracio: ADERES (1998)

98 para efeitos metodol Ggicos 0 SECEX considera Porto de Vitéria, todos os portos do Espirito Sinto.

99 Egas dez empresas respondem, em conjunto, por cerca de 79,56% das operagdes do movimento total das importagdes
das 178 empresas com registro ativo no FUNDAP em 1997.

100 v/ gl ores considerados acima de 2% das importagdes totas.
101 Classficagi daNBM - Nomenclatura Brasileira de Mercadorias.
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A pauta de mercadorias importados pelos Portos de Vitdria passou a apresentar mercadorias
oferecidas peo comécio vadida como equipamentos detrodetronicos, perfumes e
cosméicos, equipamentos cirlrgicos, de tdecomunicacles e de informéica, redgios,
eletrodomésticos, carnes, especiarias e roupas.

Outro grupo de produtos foram importados para atender a indudria como matérias-primes,
equipamentos para manutencdo e operacdo de grandes empresas, principdmente para a
expansio do complexo Sderlrgico como a implantacdo do Laminedor de Tiras a Quente
(LTQ) daCompanhia Siderurgicade Tubardo — CST.

O incentivo financeiro FUNDAP motivou a criagdo de novas empresas operadoras em
CcoOmécio exterior, 0 aumento no volume de cargas desembarcadas aravés do Porto de
Vitéria e diversficacdo da pauta de importagdo. No ano de 1997, o sstema foi responsave
por quase 40% da quantidede exportadas e por 13% das importagOes totais neciond. Neste
sentido, 0 complexo portudrio cgpixaba se tornou 0 segundo complexo mas importante do
Brasl em termaos de va ores movimentados, seguido do complexo de Santos.

A patir da liberacdo das importagbes com a abertura comercia no inicio da década de 90,
houwve um aumento dgnificativo de importacido de automéveis em tomo de 90% dessas
mercadorias passram a entrar peo Edtado.  As principais vantagens que o porto oferecia em
rdacdo aos demais era a qudidade de mé&o de obra, pregos competitivos, repidez e eficacia
na prestacdo dos sarvigos e seguranca, etc.  Em 1993 o fauramento foi de R$ 1,28 hilhdes,
em 199 passou a ser R$ 2,8 hilhdes, sdtando para R$ 4,81 bilhdes em 1995.

11.3.2 - Geragdo de aprendizado e inovagdes a partir do incentivo financeiro

O temo engenharia tributé&ia ou contébil refere-se & inovacbes contdbels que as empresas
fundapianas passayram a fazer em funcdo da caida dos ganhos nas operagbes a partir da
reducéo da inflacdo com o Plano Red. Este novo contexto motivou a geracéo de  inovacOes
que visaram a continuidade das operacdes pel os Portos de Vitdria.

Operacdes com cotas

Uma primeira inovacéo observada ocorreu no find da década de 80, época em que 0 Ssema
de importacdo era limitado por cotas no vador de US$ 50 mil anuas Para dgumas
empresas este limite de cotas resultava insuficiente para complementar suas importagdes. A
empresa fundgpiana, verificando edta redricdo, visudizou a posshilidade de fazer operagOes
com cotas. Pdo seu cade de condgnat&io, ndo possiindo a propriedade sobre a
mercadoria, a empresa fundgpiana tinha a possbilidade de importar por meio da utilizacdo
das cotas disponiveis de outras empresas.

Importacéo de novos produtos

No inicio da década de 90, com a diminuicio das restricbes de importacdo por ndimero de
cotas, abriu-s2 a possbilidade de importacdo de uma grande heterogeneidade de produtos
gue antes ndo embarcavam pelos portos brasleros. Especidmente, as  empresas
fundgpianas inovaram na importacdo destes tipos de produtos que diversificaram o padréo
de consumo brasileiro.

46



Globalizacéo e Inovacgao Localizada, IE/UFRJ

Tréfego aéreo internacional de cargas

A empresa fundgpiana Eximbiz Comércio Internaciond SAIRZ2 prefeitura de Vitdria e
Governo do Espirito Sento viabilizaram a habilitacio  definitival® para operar com carga
internaciond  embarcadas em Miami por meao de vBos semanas em avides fretados pela
Bringer Corporaion a Lanchile, a patir de mago de 1999. Bascamente, sf0 importados
produtos detrbnicos, e eventudmente, exportados frutas tropicas. Anteriormente, a
mercadoria embarcava em Miami via Aeroporto Viracopos. Para fazer o tréansito aduaneiro
a mercadoria va de caminh& até Vitdria para naciondizar, e depois a mercadoria retorna a
S&o Paulo.

Centro de Distribuicéo e Estagdes Aduaneiras de Interior

Peo fao de que os ganhos com a gplicacdo financera da posergacdo do ICMS terem
diminuido, com a queda da diquota do IPl, aumento da concentracdo das operagbes pelos
portos de S&0 Paulo por concentrar as importagBes e por ser um centro didribuidor no
Brasl, as empresss fundgpianas estdo oferecendo aos importadores servigos diferenciados
para drair as operagies para os Portos de Vitéria Desenvolveram centros de distribuicéo e
edag0es aduaneras de interior para ser entreposto aduaneiro onde a mercadoria fica
armazenada, em aguns casos, sem custo adiciond para o importador.

Engenharia Tributaria

Para naciondizar uma mecadoria 0 ddema de importagdo breslero cobra do
importador o 1l (Imposto de Importagéo), IPl (Imposto sobre Produto Indudridizado) e
ICMS (Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos). Para as empresas em
gerd, € cobrado estes impostos na neciondizacdo, exceto para empresa fundapiana que
tem a vantagem de pogtergar por 60 dias 0 pagamento do ICMS. Com a queda da
inflacdo em 1994, o poder de aracdo do FUNDAP sobre as demas empresas diminuiu
condderavedmente. Eda dtuacdo, motivou & empresss fundgpianas a buscarem
agumentos que convencese as importadoras a continuar a operar pelos Portos de
Vitbria A agumentacddpo condgia no fato de que operar pdo FUNDAP continuava
arativo porque a empresa ndo necessitava tomar recursos banc&ios para neciondizar a
mercadoria pois poderia contar com 0s recursos das posergacdo do ICMS paa
naciondizar. E anda que os cudos de frete de, por exemplo Vitdria-Sdo Paulo que seria
de goroximedamente 1% do vdor da transagdo, pode ser condderado um percentud
vantgoso.  Além disso, outros argumentos sGo baseedos no fato de que os Portos de
Vitdria S50 condderados um dos mas descomplicados portos do Bresl, de fél
operacéo, oferecendo umarazodvel seguranca

Os mas importantes clientes das empresas fundgpianas sGo as importadoras paulidas.
Edas empresas, ao fazerem suas operagdes de importagédo pelo Estado de Séo Paulo
devem pagar 18% de ICMS. Se optarem por fazer a operacdo peo porto de Vitdria
pagaréo 12%.

102 Andrade (1999).

103 A partir de maio de 1999 operou provisoriamente. Em 27/01/2000 a Secretaria da Receita Federal afandegou o
terminal para o transporte internacional de cargas. (Jornal A Gazeta, 2000)
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Pdo fao da legidacdo equirar o fabricante a0 importador, uma operacdo de importacéo
€ tributada o IP tanto sobre a operacdo de importacdo com a venda A empresa
fundgpiana a0 importar a mercadoria tem 0 preco menor porque ndo tem lucro embutido,
a base de cdculo € menor que s for feito pea empresa importadora  Esta empresa
vende esa mercadoria a0 consumidor find com esta base de cdculo que néo indui o
lucro embutido. O fébricante que vende para o importedor, devera pagar I, I, ICMS
entre outros impogtos, etes itens irdo compor os custos da mercadoria dém da margem
de lucro, frete, etc que formar@ o0 preco de venda a0 importedor. Neste caso, 0
importador paga IPl e, ap vender esta mercadoria, pagara novamente o IPl.  Neste caso,
as empresss fundgpianas visudizaram que poderiam romper esta cadea, oferecendo-se
para fazer a importagdo que teria custos menores s feita pea empresa fabricante. A
vantagem ega no fao de que a empresa fundgpiana ndo receberia lucros por eta
transagdo, caculados no prego find da mercadoria  Logo, a base de cdculo do IP para
venda seria menor.

A empresa fundgpiana vidbilizou a inddacdo de filias pauligas dentro de suas proprias
ingdacbes. Edte recurso posshilita a empresa fundgdana faturar para o cliente em
funcio das vantagens provenientes das diquotas diferenciades do ICMS de outros
estados.

O Expirito Santo estar incluido na &ea da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste), que estabelece que o ICMS intraestadud é de 12% cobrado sobre a venda da
mercadoria vendida do Espirito Santo para outros estados néo incuidos na SUDENE. Eda
empresa importadora podera faturar por 18% com a venda para outras empresas Stuadas nos
estados né&o incluidos na SUDENE. Neste caso, fica com o crédito de 6%. Por outro lado, 0
importador , por meio da empresa fundgpiana, pode comprar mercadorias de outros estedos
né incluidos na SUDENE com o ICMS de 7%. Se eda empresa importadora preferir
vender a mercadoria no Espirito Santo ou para outros estados néo incluidos na SUDENE, ird
pagar um ICM'S de 17%, ficando arrecadado para o Espirito Santo 10% do ICMS.

Neste casn, a engenharia tributé&ia condse em arar a filid da importadora e ingda-la
dentro do Espirito Sato, mais especificamente nas dependéncias da empresa fundapiana
Egte recurso resolve o problema do risco e dos aritos da guerra fiscd entre os estados.
Neste caso, a empresa fundapiana ndo esta vendendo para Sdo Paulo e Sm para as filias de
empresas pallitas que est@ nas proprias que etd0 em suas dependéncias, edas filials
venderdo para os outros estados.

Inovagdes organizacionais

A empresa fundgpiana tem desenvolvido programas informaizados de gerenciamento em
comércio exterior. Trata-se de softwares para controle das operagfes de entrada e saida de
mercadorias, para redizar pagamentos e recebimentos, taxa de estocagem, as contas abertas
paa cada lote de conteineres, enderecamento das mercadorias, emissfo de notas fiscas,
dentre outros. Programas que posshilitam o controle de estoque e regidro vinculando aos
prazos da Receita Federd. O desenvolvimento destes programas se deu conjuntamente por
meio de condultoras de outros edtados especidizadas em logidica e a empresa fundapiana,
com base na concepcao ja desenvolvida por estas.
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[1.3.3 - O FUNDAP como mecanismo estimulador do desenvolvimento da estrutura
logistica local.

O fortdecimento da infra-estrutura do complexo de comércio exterior pode ser aribuido a0
incentivo financaro FUNDAP por meio da aracdo das empresas de outros estados e dos
projetos desenvolvidos pdas empresass operadoras de comércio  exterior  dravés da
edruturacdo de centros de digtribuicdo de produtos, estagBes aduaneiras, termind portuaio,
criacéo de novas empresas de navegecdo, novas unidades de transporte, epecidmente o
trangporte aéreo de cargas e trangporte rodoviario epecidizado em veiculos e conteiners.

Por outro lado, a exigibilidade de novos empreendimentos fez gerar, nos Ultimos 27 anos,
116 novos empreendimentos (Santos, 1999). Nede sentido, o FUNDAP contribuiu  no
desenvolvimento da logidica de comércio exterior aravés dos investimentos no setor de
Servicos como demostra a tabela seguinte.

Tabdall.5 - Empreendimentos gerados da contra partida dos financiamentos FUNDAP, 1971-1999:

Valor dos Segmentos mais beneficiados
SETOR Empreendimentos Empregos | investimentos
diretos (US$ milhdes)

Primério 37 3.000 226 Agricultura (beneficiamento da borracha, cultivo
de pimentado-reino, pamito, macadamia,
urucum, mamao, citricos e reflorestamento.
Expansio e modernizagio da pecudriade corte e
leite, suinocultura, pisciculturae avicultura.
Secundaio 44 1.200 195 Papd e papd do (etiquetas adesivas e madeiras
compensadas), extracio e beneficiamento de
mingais ndo metdicos (placas de granito e pisos
de cerémica), metdurgia (embaagens, cubas de
aco e conexdes), Sderurgia, produtos aimentares
(inclusive beneficiamento detrigo e de produtos
de origem animd), téxtil, materiais plésticos e
equipamentos para uso industria

Terciario 35 1200 229 Comércio exterior (termind multimodd de
cargas, amazéns, slos, unidades de revisio de
veiculos e estagBes aduaneiras do interior)
turismo (parques aquéticos, hotéis e pousadas) e
informatica.

TOTAL 116 5.400 650 -

Fonte: Santos (1999)
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