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Arranjos e Sistemas Produtivos L ocais no Brasi| e politicas para uma Economia do
Conhecimento e do Aprendizado

Arlindo Villaschi Filho
Renato Ramos campos

1- Introducdo

O objetivo desta Nota Técnica € goresentar os principais resultados dos estudos empiricos que
foram feitos junto a nove aranjos - locdizados nos sete estados do Sul e Sudeste brasileiro e em
um estado do Nordeste - observada uma metodologia e uma base tedrica comuns, anda que nem
uma, nem a outra tenham sdo condruides de forma a inibir a riqueza de especificidedes que
caracterizam as redlidades estudadas.

Conforme explicitado no Teemo de Referéncia dos estudos, a metodologia para a andise dos
aranjos previu dois conjuntos de quetbes O primero, reladionado & possives tipologias,
condderando  dividades, segmentos de concentragdo  empresarid;  mercados,  desenhos
inditucionais, dementos dindmicos do aranjo e Suas respectivas edraégias, reflexos sobre 0
gdema locd de inovagdo e obre a cgpacidade competitiva do arranjo como um todo; processos
de gprendizagem; economias externas, infra-estrutura econdmica

O segundo conjunto de questdes € ligado a trgetdria desses aranjos nos anos 90, condderando o
impacto do processo de globdizagd num contexto de abertura da economia bredlera 140,
principdmente, no que se rdaciona a dindmica dos procesos de gorendizegem, & edratégias
empresxrias, a entrada de investimento exteno, a0 papd e & posshilidades de politicas para
promocdo de ddemas inovaivos, bem como a promogdo de financiamento para upgrading
competitivo dos respectivos arranjos produtivos.

Algumas questes levantadas pelos estudos dos aranjos agui andisados fazem parte do cenaio
scio-econdmico brasleéro e <o iludrdivos de condiconantes que prgudican o mehor
desempenho competitivo de segmentosregifes do Pais Dentre estas, duas merecem especia
destague neste projeto de pexquisa, centrado em processos de cooperagdo que facilitem o
gorendizado voltado para a inovagéo que geste processos de capacitacdo empresarid e socid, em
um contexto mundia que valoriza ainformagéo e o conhecimento.

A primera referese a baixa escolaidade da forca de trabdho. Na vasta maoria dos aranjos
edudados, a maor pate dos trabadhadores tém, no mé&imo, o primero grau completo. Ainda
gue e pudesse creditar ap Sstema educeciond brasileéiro uma qudidade superior, 0 que néo € o
casn, conforme pesquisas especidizadas recentes, a conclusBo do primeiro grau ser 0 maximo a
que gadgaam mais de 60% dos trabahadores de segmentos dindmicos de estados locdizados nes
regides mais prosperas do Pais, € umindicador muito pobre.

Se esxe indicador for contrgposto a argumentos levantados nos estudos temédicos deste Projeto
(como é o reconhecimento da importancia do conhecimento t&cito nos processos de capacitacdo
inovativa, mesmo agueles de conteldo incrementd), 0 quadro condtatado se torna anda mas
darmante para uma economianaciond que se quer competitivano cenario regiona/mundid.

O sggundo condicionante condatado em todos os aranjos e que € iludrativo de um gargdo da
edrutura econdmica nacond, referese ap financiamento da producio e da ampliagdo da

cgpacidade produtiva e inovdiva . Na maoria dos aranjos produtivos estudados, a principd



fonte de financlamento tanto para a producdo quanto para aumento da capacidade produtiva e
inovativa s80 0S recursos proprios.

Como essa Stuagcéo é anda mas presente entre as micro, pegquenas e médias, que na maioria dos
cans dinamizam 0s respectivos aranjos, podesse entender que a perversdade do ssema de
crédito e financiamento brasileiro, € hoje um entrave importante para quaquer esforco de
dinamizagéo daeconomianaciond.

Além dessas duas questdes, de contelido mais generdizavel para o apardho produtivo naciond
como um todo, percebeu-se em todos os estudos um baixo grau de articulagdo entre dementos
dos aranjos, isoladamente dindmicos em suas respectivas eferas mas com baixa geracdo eou
goropriacdo de extendidades podtives Ou sga 0 que = condatou foi a exigénca de
locdizacdo comum de dementos dindmicos (empresarias ou nNdo) mas que, na fdta de politicas
publicas (nd0 necessria e exclusvamente governamentais) ndo etdo gestando mecanismos que
propiciem maior densdade econdmica e de competéncias sodas.

Também é generdizével a exigéncia de pdo menos um demento em @da um dos aranjos que
lhes d& uma dindmica propria e peculiar. Estes dementos foram identificados em empresa(s)
ancora(s); na acdo conjunta de pegquenas e médias empresas, em maor gral; e em centros de
pesuisa e/ou de formagdo profissiond, com menor incidéncia

De forma semehante, constatouse em todos os estudos empiricos a fdta de rdagdes explicitas
de cooperacdo voltada para a capacitacdo inovativa, fosse nas relagbes inter-empresarials, fose
entre dementos dindmicos dos aranjos andisados. 190 para um conjunto onde sfo daros os
stos quditdivos e quantitativos em termos de capacitacdo indudtrid, na maioria dos casos de
uma manera bastante condstente; ainda que, em aguns casos, por trgetdrias didintas dentro dos
respectivos aranjos, ao longo de mais de duas décadas.

Ainda que ndo generdizdvel paa todos os aranjos, € também de s dedacar a exigéncia de
perdas condderdveis em reacdo a competéncias condruidas no passado. 10 déase de forma
marcante nos casos dos aranjos de telecomunicages de Campinas, da rede de fornecedores da
Fat, e da sgja do Paand Condatadas as bases do dinamismo destes aranjos em paliticas
indudriais das décadas de 70/80, fica patente o efeto desarticulador de agBes que sobre des
foram exerddas, como a da privatizagédo, a da liberdizacdo comercid e a da legidacédo sobre
cultivares, repectivamente.

Dadas as egecificidades dos aranjos estudados, por sua locdizacdo, pelas caracterigticas
proprias da dindmica empresyid de cada um ddes pdas dngulaidades das
articulagbes/desarticulagbes dos elementos que os condituem, dentre outras razbes, cada um dos
estudos traz contribuicdo especifica que merece ser aqui enfatizada.

Assm, 0 edudo sobre o aranjo courdrocdcadida do Vde dos Snos Rio Grande do S,
resdta a quet@o da ‘etapa dificil’ da globdizacdo do aranjo e indica a necessdade de novaes
politicas para 0 ssgmento de forma a criar condigdes que lhe permitan o sdto quditativo de
insercdo  competitva em um mecado mundial condicdonado peda exigénda de novas
articulagbes inter-empresariais.  No caso do aranjo galcho, estas articulagbes estéo se dando
com a participacéo cadavez masintensa e centrd de canais de comercidizagéo.

JA no estudo do aranjo courerocacadista de Campina Grande, Paraiba, a principd indicacéo é
no sentido da promogéo de atores empresarias que jA demondraram uma certa cgpacidade para
competir em nichos especificos do mercado nacionad / Mercosul, como é o0 caso de produtores de
cacados de meterias sntéticos e de equipamentos de protegdo individud. Por outro lado, ha
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indicagbes também da necessidade do fortadecimento da cgpacitacdo inovativa (processos e
produtos) de pequenos produtores locais.  Para tanto, necessio se faz uma melhor organizacéo
da demanda por inovagdes e umamais intensa articulag@o da oferta de servigos tecnol égicos.

No caso do aranjo produtivo da soja, locdizado no Parand a indicacdo do estudo € no sentido
de politicas voltadas para o fortdecimento das articulacbes EMBRAPA / produtores locais de
cultivares e produtores locais de samentes. O objetivo deste fortadecimento de articulagbes seria
0 adensamento de capacitacdo inovativa jA estabelecida e que se defronta com a entrada no
arranjo de concorrentes internacionals que atuam de forma mais Ssémicaem escala mundial.

Os edudos dos aranjos da rede Fa, em Minas Geras, e da meta-mecanica capixaba, indicam
posshilidades de utilizacdo de empresss @ncoras na aticulagdo entre demanda organizada por
capacitacdo inovativa e medhor utilizacdo de cgpacidade inddada na prestacdo de sarvigos
tecnoldgicos e inovaivos, principdmente  em  |aboratdrios das  universdades locais. Eda
‘ancoragem’ no caso mindro é exercido peda montadora, a principd dinamizadora do aranjo.
No caso metakmecnico cepixaba, € exercida por empresss de grande porte produtoras, de
commodities para 0 mercado internaciond, e que ja aticularam boa base de fornecedores locais
por mecanismaos de compra e cgpacitacdo indudtrid.

O edudo do aranjo produtivo téxtil-vesu&io do Vade do Itga, Santa Caaing, indica a
necessidade de serem mehor etruturados os fluxos de informagdo tecnoldgica de forma a
propiciar maior cgpecitacdo de atores (em todas as escdas e em todos 0s segmentos do aranjo).
Aponta também paa a posshilidade de adensamento do aranjo aravés de especidizaghes e
complementaridedes  inter-segmentos e inte-empresarials, aravés da criacd de redes de
producdo / cooperacdo lideradas por grandes empresas € com a paticpecdo etimulada de
peguenos produtores locais, voltadas para.a competicéo internaciond.

A exigéncia de aores empresarias no aranjo produtivo de mamore e granito no Espirito Santo,
produtores de méguinas e equipamentos especificos para 0 segmento, indica a possbilidede de
utilizacdo da capacidade indudrid e inovativa acumulada @ longo dos dltimos trinta anos, para
a audizacdo/modernizacdo do aranjo. Ido, incusve, para permitir a agregacdo de mas €os na
cadeia produtiva voltada, mgoritariamente, para a exportacéo.

As andises feitas paa 0s aranjos de rochas ornamentais, tanto no Noroeste fluminense, quanto
no Egirito Santo, indicam a necessdade de s definido um novo moddo regulador da
exploracdo de rochas ornamentais no Pais. 190 porque, a justaposicio de legidagtes federas,
edaduais e municipais, tem levado a auagdo clandestina de muitas peguenas empresas, com
S&rias consequiéncias ambientals e para a seguranca de trabal hadores.

Nos itens que seguem a eda introducéo serdo apresentadas uma caracterizacdo gerd dos arranjos
edudados as trgetdriass por des seguidas nos Ultimos dez anos, e a indicacd de politices
genadizaveis para a maoria dos aranjos e agueas que podem ser visas como especificas a
cada um deles, canforme indicadas nos respectivos estudos.

2. Caracterizagdo geral dosarranjos

Inicddmente seréo identificados os principas dementos que definem o pefil dos aranjos
edudados, quas sgam, a arangéncia dos mercados aendidos, o tamanho das empresas que
integram os aranjos e a digponibilidede de infraestrutura tecnoldgica e de treinamento da méo
de obra Em seguida procurase identificar as caracteridticas da base produtiva do arranjo, e seus
reflexos sobre as posshilidades de cgpacitacdo tecrolOgica dos agentes, as caracterigticas das



interacOes entre os agentes dadas as fontes de informagdo para o desenvolvimento de capacidade
tecnoldgica e o nivel de interno de capacitacgo tecnol dgica dos agentes localizados no arranjo.

2.1 - Mercado, tamarho das empresas e infra-estrutura tecnologica e de capacitacdo da
ma&o de obra: o perfil dosarranjos

Aqui buscase caracterizar os aranjos edtudados por fatores que, direta €ou indiretamente,
podem influenciar na dindmica de cooperacan-gprendizado-inovagao-capacitacdo
empresarid/socid, centro maior da proposta dos estudos empiricos do projeto de pesquisa

Ao agrupar os casos estudados pela drangéncia do mercado aingido de forma mgoritéria por
cada aranjo, mas do que 0 mecado propriamente dito, 0 que se busca vdorizar B0 as
possihilidades de politices locais terem maor eetividade na medida em que usudrios-produtores
de possiveis inovagdes estgjam mas proximo; ou que 0 seu desenho sga feito para superar
possiveis digéndas. Como a proximidede (fisca ou congruida por mecanismos diversos) pode
facilitar processos interativos, edta caracterizagdo judificase pela importéncia que a pesquisa
reconhece ans processos de cgpacitacdo inovativa que se bassiam no gprendizado por interaco.

De forma semdhante, 0 porte das empresas predominante em cada arranjo € viso agui como um
indicativo para politicas plblices (NGB0 necessaia e exclusvamente governamentals) voltadas
paa Suas respectivas dinamizagbess menos pela relacdo tamanho/capacidade inovativa (ja
uperada na literatura que da base aos edudos) e mas pea posshilidade de serem desenhadas
politicass mas comprometidas com o envolvimento de agentes segundo sua maor cgpacidade
financeirae/ou inovaiva

Por dltimo, os aranjos sd@ agrupados de acordo com a digoonibilidade de infra-estrutura
tecnoldgica e de capacitacdo de recursos humanos. Edta caracterizagdo também se judtifica pela
importéncia que € dada aqui (e em diversos dos trabahos teméticos que compdem este projeto de
pesquisa) tanto para 0 conhecimento sistematizado quanto para aquele de contelido tacito.

2.1.1 Quanto a abrangéncia dos mer cados atendidos:

Os aranjos edudados tém insergBes diferenciadas no que diz respeito aos mercados que
aendem. Assm, no que diz respato & demandas predominantes a que buscam aender, ees
podem ser cdlassificados em:

A) aranos voltados paa o mercado locd/regiond: neste caso enquadramse o0 aranjo
produtivo da rede de fornecedores da Fia em Minas 0 metakmecnico capixaba, 0 courero-
cdcadisga de Campina Grande, e agude produtor de roches ornamentas locdizado no Noroeste
Fluminense. Negte Ultimo, pela propria caracteridica extraivita de produto com baixo poder de
agregecdo de vaor, os limites geogréficos de seu mercado  tém um forte determinante em custos
de trangportes.

Ainda que com vendas bastante esporédicas para os mais diferentes estados brasleiros, a maior
pate da producdo de rochas do Noroeste Fluminense destinase para os dindmicos (e préximos
geograficamente) mercados de Rio de Janairo, Sdo Paulo e Minas Geras.

Dado 0 desnho da politica indugtrid que o originou (projeto de mineirizacdo dos fornecedores
Fa), o aranjo produtivo da rede Fat de fornecedores é mgoritariamente voltado para o
uprimento de atopecas paa aguda montedora Ainda que, em dguns casos, pate da
producdo dedtine-se a outras montadoras, etas também locdizamse no préprio estado de Minas
ou em egtedos vizinhos (RJ e SP).



A caracteritica marcante do arranjo metakmecanico capixdba é o aendimento a empresas de
grande porte locdizadas no Espirito Santo. A producdo da grande maioria das empresas que o
compdem dedina-se a servigos de manutencdo indudtrid destas empresas de porte e as excegdes
(empresss que produzem produtos em série) tém abrangéncia naciond.  Enquadramse entre as
excegBes uma produtora de carrinhos para a congtrucdo civil e bujGes de leite e uma de teares
para beneficiamento (serragem) de marmore e granito.

JA 0 aranjo courdrocdcadiga de Campina Grande - anda que a maor empresa  (que tem
baixa, s dguma integracdo locd) aenda todo o mercado brasléro - tem no mercado
locd/regiond do Nordeste e Norte de baxa renda, em gerd, o principd foco de aendimento da
maior parte das empresas que a compdem. Eda abrangéncia também se amplia em um caso de
produtores de cacados de outros materiais (Sntéticos ou tecidos) da amostra pesguisada, com
parte das vendas (cerca de 15%) comercidizada paraa Argenting, Urugua, Paraguai e Chile.

B) Arranjos voltados para 0 mercado regiond/neciond: anda que a cadea produtiva da soja
edga dirdamente ligada ab mercado mundid, o aranjo produtivo a da ligada e que e locdiza
no Parang teve paa fins da pesquisa, foco maior na questéo dos cultivares e da producéo de
sementes.  Assm, dadas as caracteridicas desta atividade centrd do arranjo (e a necessidade de
ter que predtar especid aencdo & questdes diméticas e de s0l0), a sua abrangéncia de mercado
resringe-2 a0 territorio naciond e etd mais ligado a0 aendimento a estados onde a cultura da
Lja etd mas difundida Dentre agudes aendidos peo aranjo paaneense produtor de
cultivares e sementes, destacamse, dém do proprio Parang, Maanhdo, Bahia, Didrito Federd,
Goigs, Minas Gerals, Mato Grosso e Mao Grosso do Sul.

Também eda focado mgoritaiamente N0 mercado naciond 0 aranjo produtor de bens e
servicos voltados para o atendimento & tdlecomunicagbes. IS0 deve-se tanto a sua trgjetéria
passada, marcada pela politica de cgpacitacdo indudtrid e inovaiva desenhada para 0 sgtor de
telecomunicagbes na década de setenta, quanto a trgetoria que se configura a partir do processo
de privatizacéo das prestadoras destes servicos no Pais.

Na primeira trgetéria, dadas as condigbes geras de financiamento & exportagbes prevaecentes
no Pais 0 poder de competicdo de equipamentos produzidos no aranjo ndo foi dém de uma
insercdo gpenas margind no mercado internaciond.  Na segunda, o paped  desempenhado por
grupos edrangeiros, tanto na montagem de equipamentos quanto na sua utilizagdo, faz com que
0 aendimento priorizado continue sendo ao mercado naciond.

C) Arranjos voltados para os mercados naciond e internacionat  dentre os aranjos estudados,
trés dirigem a maor pate de seu esforgo produtivo a0 aendimento dos mercados breslero e
externo. Em todos eles, as exportagdes feitas representam a maior parcda do que é exportado
pelo Pais em seus respectivos segmentos.

No caso do aranjo coureirocdcadista do Vde dos SnogRS (80% das exportagbes brasleras
de cdcados), o principd mercado atendido € 0 dos Estados Unidos no téxtil-vesuaio do Vde
do Itgai/SC, os quase 12% da producéo que S0 dedtinados a0 exterior tém também nos EEUU
seu principd mercado. JA 0 aranjo de mamore e granito locdizado no ES, responde por 40% da
extracdo brasleira de granitos, 40% das exportacbes do Pais deste produto, e 50% do que é
beneficiado (basicamente serragem)  de rochas ornamentais no Brasl.



2.1.2 - Quanto ao tamanho das empresas

A caracterizacdo dos diversos casos estudados pedo projeto também gpresenta grande diversidade
no que e refere ao tamanho das empresas que compdem cada um dos casos andisados. Assm,
pode-se digtinguir quanto apreponderancia por tamanho, 0s seguintes casos:

A) Mgoritariamente  micro/pequenas empresas. neste caso  encontram-se  principdmente  os
aranjos de rochas ornamentas do Noroeste Fuminense e o courdrocdcadisa de Campina
Grande. No primeiro caso, as Unicas exceghes S0 representadas por uma associagdo de
pequenosmédios empresirios (para os padrdes locals) que esa buscando padronizar 0 proceso
de extracio/beneficiamento primaio de forma a reduzir perdas, e o de um empresxio, de
médio porte (também para os padrdes locas) que esta buscando agregar valor aproducéo através
da extensfo do processo produtivo.

No ca0 courdrocdcadita de Campina Grande, ha uma grande predomindncia de micro e
peguenas empresas, anda que operem no aranjo também duas grandes empresas (uma produtora
de cdcados e uma fornecedora de insumos) mas com baixo grau de aticulagdo. As micro e
pequenas empresas estéo  presentes em adgumas elgpas do processo produtivo (como  curtume,
producéo de cdcados e solados) e tém, no conjunto, uma producdo razoavemente diversficada,
anda que hga uma tendéncia a eypecidizacdo de cada uma ddas a um produto/servigo.
Degtaca-se, ainda, a exigténcia de um nimero significativo de produtores informais.

B) Mgoritariamente pequenas e médias empresss. 0 aranjo que mas s enquadra nesta
caracterizacd0 € o do meta-mecanica cgpixaba Ainda que a sua ancoragem se dé em empresas
do porte da Aracruz Cdulose, da CST, CVRD e SAMARCO (recentemente incorporada ao
complexo produtor de pelotas de min&io da CVRD), e tenha em outras grandes empresas
(Chocolates Garoto, Carboderivados, Carboindudrid, dentre outros), importantes clientes, este
aranjo - no que diz rexpato a0 sgmento especifico de auacdo, é condituido de forma
preponderante por pequenas e médias empresas locas.

De forma semdhante, no caso da rede Fia, anda que a empresa ancora (a propria montadora) e
as subcontratadas de primeira linha sgam de grande/médio porte e de capitd edrangero, a maor
parte das empresas que compdem o arranjo é de pegqueno/médio porte.

No cao do aranjo produtivo de mamores e granitos do Espirito Santo, anda que existam
empresas de maor porte operando na extracdo, no beneficiamento (sarregem, polimento e
producéo de ladrilhos) e na exportacdo, 0 seu dinamismo maor € dado por peguenos e meédios
empreendimentos. 10 principdmente nas egpas de beneficiamento e mamoraia, € no
demento que lhe da dinamiamo inovaivo, qua sga 0 de fornecedores de méguines e
equipamentos.

C) Paticipacdo maoritaia de médias e grandes empresas  a maor dindmica dos aranjos téxtil-
veduaio do Vde do Itga, courdrocdcadiga do vade dos Snos de tdecomunicaches de
Campinas e da soja paanaeense € dada pela presenca de médias/grandes empresas.  Nos dois
primeiros casos, anda ha uma precbminéncia de capitd naciond enquanto que nos dois Ultimos
tem sdo crescente a participacdo dos chamados global players de capitd mgoritério estrangeiro.

E importante também obsava-se que nos arranjos galicho, catarinense e paranaense,  ocorrem
aticulagbes com micro, pequencs e médios parceros locas, enquanto que esta € muito frégil
(quando exigtente) no caso do arranjo de telecomunicagdes de Campinas.



2.1.3 Quanto adisponibilidade de infra-estr utur a tecnolégica e de ensino/treinamento

A) Geral: em todos os aranjos estudados € vaiada a digoonibilidade de infraestrutura
educaciond, de treinamento e de savigos tecnologicos.  Ido tanto no que = refere a0
engno/treinamento em todos os nivels (anda que no nivel superior, em dguns casos a oferta na
aea das engenharias ainda sga prec&ia), quanto no que s rdaciona a organizactes de pesquisa
e de difusio tecnol bgicalgerencid.

Na maioria dos casos, entretanto, € baixa a articulagdo de dementos empresariais do aranjo com
essas dimensdes do processo de gorendizado para inovar que geste uma maor capacitacéo
empresarid/socid.  Dois casos sfo iludraivos digo.  No primero, aquele do aranjo produtivo
da rede de fornecedores da Fa, as evidéncias agpresentadas demongram que quando da
locdizeacdo das empresas, o critéio proximidade com universdedes e centros de pesguisa
recebeu a classficacdo de pouco importante ou sem importancia por gproximadamente 40% das
empresss.

No segundo, 0 de roches ornamentas no Noroede fluminense - com caracteristica
marcantemente  extrativida e bastante regulado pea legidacio de propriedade minerd e de
protecdo ambiental - 0s esforgos locais voltados para a qudificacdo da méo-de-obra e para a
capacitagdn gerencid sfo praticamente nuloss. Mesmo sado bastante regulado pelas legidaghes
federd, estadud e municipd, a grande maoria das empresas sequer utiliza o a@endimento de
qudidade que é oferecido por indituigdes de pesguisa e de difusio da inovacd como o CETEM,
0 DRM eo Sebree.

B) Especifica em cinco dos aranjos estudados, ocorreram, no passado, esforgos no sentido do
esabdecimento de organizagbes voltadas especificamente para 0 atendimento de adgum aspecto
relevante do arranjo.

Assm, nos dois casos de aranjos courerocdcadistas, 0 SENAI digponibiliza  treinamento
especifico para a méo-de-obra, ensno regular voltado para a mehor qudificagdo e escolaridade
da ofeta deta, e assigéncia tecnologica em centros locas. Em ambos os casos, aguda
organizecdo tanbém  digponibiliza  infraedtrutura voltada para a pesquisa sobre  aspectos
(processo/produto) de interesse dos arranjoslocals.

E diversg, no entanto, a forma como essa infra-esirutura é utilizada. Enquanto no arranjo gaticho
exigem evidéndas de maor integragdo (anda que longe de quaquer plenitude) dos programes
desenvolvidos pdo SENAI com as empresss € por ido, maor a utilizacdo por das destes
programas, no cao de Campina Grande h& reconhecidas dificuldades de aproximecéo e
interacd0 continuas dos servigos disponibilizados e sua utilizacdo, principdmente por pate das
micro e peguenas empresas do aranjo.

De forma samehante, também é diversa a oferta de servigos tecnoldgicos e de qudificacéo
(indusve dravés da escolaridade formd) e treinamento de m& de obra nos aranjos produtivos
téxtil-vestuério do Vde do Itgai, de soja do Parang, e de telecomunicagdes de Campinas.

Ainda que nesses dois Ultimos casos, exista uma capacitacdo reconhecida para a inovagdo de
produtos com mais intenso contelido cientifico/tecnologico, somente no caso do Parana esta
capacitacdp eta sendo utilizada por parte substancid do arranjo. Na caso das telecomunicagdes
em Campines, mudancas recentes na edrutura de propriedade das principas empresss do
aranjo, tem resultado nos Ultimos anos em decrescente utilizacdo da cgpacitacdo de endno e
pesquisa voltado para de.



No caso do aranjo produtivo téxtil-vestuaio do Vde do Itgai, apesar da disponibilidade de
servicos publicos de treénamento; e da cepacitacdo de mdo de obra s condituirem em
importantes externdidades para a dinamizagcdo de empresas dos mais diversos portes, a oferta de
savigos tecnoldgicos € utilizada mgoritariamente pelas grandes empresas.  Ressdte-se que entre
estes sarvigos ndo estép incluidos aqueles voltados paraainovacéo de produtos.

O can do aranjo de mamore e granito do ESpirito Santo goresenta agumas singularidades no
que diz respeito a quetdo da infraestrutura tecnologica Edabelecido hd mais de dez anos,
desde a sua concepco o Centro Tecroldgico do Mamore e Granito - CETEMAG, sempre
edeve mas voltado para a organizagdo da demanda (principadmente no que dizia respeito a
inovaches de processn) e paa a aticulacdo com ofertantes de servicos tecnoldgicos
(principdmente a UFES).

Mudangas recentes nas diretrizes politicas do centro, entretanto, o tém descaracterizado a ponto
de sua referéncia aud no sgtor ser quase que exclusvamente ligada ao patrocinio politico da
Fera Interneciond do Mamore e Granito, redizada anudmente em Cachoero de Itgpemirim. A
inexigente articulacdo com o Centro Tecnoldgico da UFES faz com que o potencid de pesquisa
di inddado em aess importantes para a dinamizacédo do aranjo (dentre os quais destecamse as
de meio-ambiente, automacdo, mecanica) sga minimamente aproveitado, quando tanto

2.2 Base produtiva e interacbes entre os agentes para a capacitacdo tecnoldgica: as
possibilidades para os processos de apr endizagem tecnoldgica.

O temo de referéncia para 0 projeto de pesquisa levantou duas questdes que se referem a
compreensdo das vantagens locas caracteridicas dos — aranjos produtivos na  experiéncia
brasileira e a identificacdo de trgetdrias de gorendizagem coletiva que pudessem proporcionar a
obtencio de upgrading tecnol6gico em tais aranjos. A primera diz respeito aos  agpectos que
influenciam os processos de gorendizagem, capacitagdo para inovagdo, aquiscéo, uso e difusio
de tecnologia e as caracteridticas locais dos aranjos que déo suporte a esses procesos e e
traduzem em vantagens bcais. A segunda indaga sobre a exigéncia de trgetorias de gprendizado
coletivo e aquisicao de vantagens comparativas dinamicas aravés de processos de inovagao.

O oonjunto de informagBes obtido com os edudos empiricos posshbilita desacar vaiaves
rdacionadas a complexidade tecnoldgica do produto e & carecteriticas dos processos de
concorréncia que impdem exigéncias quanto & capacidades tecnoldgicas dos agentes para oS
processos  compditivos. Também  foi  possivel  identificar a amplitude da base técnica de
producéo exidente no aranjo, ou sga a diverddade de sarvigos oferecidos, a exiténcia ou ndo
de fornecedores de equipamentos e iNSUMOS para 0S pProcessos produtivos preponderantes dentro
do aranjo.

Além dos aspectos ligados & caracteridticas da base produtiva do aranjo, buscou-se conhecer a
intensdade das interagcOes exigentes entre os agentes (empresarials, indituigdes tecnologicas e
de coordenacéo/articulacdo) para 0 desenvolvimento de capecitacdo tecnoldgica, de forma a
identificar 0 principd demento aticulador do aranjo; a locdizacdo das fontes de agprendizagem
tecnologica;, e a capacitacdo tecnoldgica interna & empresas do arranjo. Observouse que o
principd eemento aticulador dos aranjos tinha naiureza diferente. Em dguns exisem grandes
empresas ou centros tecnologicos que cumprem este pape; em outros as interagbes ocorrem
devido smplesmente a proximidade egpacid entre as empresss, com graus diferentes de
articulacéo realizados por ingtituigdes publicas ou privadas de coordenacéo.

Quanto & fontes de gorendizagem tecnolOgica, a Sua presenca dentro do arranjo em casos nos
quais a capacitacdo tecnoldgica depende de processos de gorendizagem pela interacdo produtor-

10



usudio, toma-se fator importante de posshilidades de capacitacdo. Nos casos em que td fonte
esd locdizada fora do aranjo, procurourse observar as posshilidades de interacdo com edtas
fontes.

No que diz rexpeito a cgpacidade tecnolOgica interna & empresas, 0S requerimentos dos
processos  produtivos podem  indicar a necessdade de investimentos em P&D e portanto, a
necessdade de edruturas formas para a pexquisa e desenvolvimento, ou entéo desenvolvimento
de procesos de gorendizagem com menor grau de formdizagcdo como a gprendizagem pelo uso,
peo fazer e pea propria interacdo com os fornecedores de equipamentos e de insumos.  Em
gualquer dos casos destacamse necessdades de capecitages para desenvolver projetos de
sgemas complexos, ou capacitagbes para desenvolver novos produtos de menor  complexidade
tecnolégica;, ou, anda cepacitagbes para absorver com  rapidez inovagbes em  processos
produtivos ou em controle logitico da producgéo e digtribuicéo.

Para a andlise das possbilidades dos processos de aprendizagem foram obsarvadas, portanto, as
seguintes varidves (i) os agpectos ligados aos principas produtos ofertados quanto a tecnologia
e forma de concorréncig, (ii) a amplitude da base produtiva no que s refere aos segmentos da
cadeia produtiva exigentes no locd do aranjo, (iii) a exigéncia de dementos que etimulem as
aticulagbes entre os agentes para 0 desenvolvimento de cgpacidade tecnoldgica , (iv) a
locdizacdo das fontes de informacdo para 0 desenvolvimento da cgpecitagdo tecnologica e a
intenddade da interagio0 dos agentes com edas fontes, e (v) 0s requerimentos internos aos
agentes exigidos pelos processos de capacitacio tecnoldgica e a adequacdo dos agentes para
atenderem aedas exigéncias.

A combinecio dedas vaidves posshilitou 0 agrupamento dos diversos aranjos estudados,
destacando-se, por um lado as caracteristicas dos produtos, suas exigéncias tecnolégicas e a
amplitude da base técnica de producdo do aranjo locd, e por outro lado as caracteristicas das
interaghes entre 0s agentes segundo as particularidades de cada arranjo. Destaca-se neste Ultimo
ca0 a posshilidades de “coordenacdo” das interagbes, proporcionando interagbes mas
edruturadas e com maior freqiiéncia e a exiténcia de potencididades locas para esimular as
interagdes, como a existénciano locd de fornecedores e o nivel tecnol dgico das empresss.

Deve-2 obsarva que ndo s objeiva definir tipos de aranjo, nem mesmo hierarquizar 0s
aranjos edudados, tratase tdo somente de identificar caracterigticas comuns que possbilitem a
orientacdo para adefinigéo de politices.

2.2.1 - Arranjos com fortes economias externas, com fortes interagdes entre os agentes e
com a presenca de agente articulador

Agrupamse aqui 0s aranjos produtivos locais de bens intermediaios (eguipamento eetrénico,
autopecas e sementes) de maior complexidade tecnoldgica, com base técnica produtiva loca
anpla ,com a presenca de agente coordenador, com fortes interagcOes entre os agentes e também
com as fontes de informagdo locdizadas fora do aranjo, e grande exigéncia de capacitacdo
tecnologica interna & empresas. Trata-se do arranjo produtivo da rede FIAT de fornecedores, do
aranjo produtivo de tdecomunicagBes de Campines, e do aranjo produtivo do complexo de soja
no Paran&

A caacterigtica dese grupo é o fao de goresentarem produtos com maor  complexidade
tecnologica e a0 mesmo tempo uma base técnica produtiva ampla, definida pda exigénca no
aranjo de fornecedores de insumos de fornecedores de eguipamento, anda que
complementares, e também de uma ofeta dvesdficada de servicos. As caacteridticas
tecnol6gicas dos produtos e a diversdade da base produtiva exigente no aranjo tendem a
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edimular interagbes para gorendizagem tecnoldgica, criando vantagens de locdizacdo que
podem ser goroveitadas para 0 desenvolvimento de cgpacitacdo tecnoldgica Edtas interacOes
tendem a ser reforgadas com a presenca de um agente coordenador ou articulador, que de formas
varias torna—se o centro da difusfo de novas tecnologias, dinamizando o aranjo.. No caso da
rede de fanecedores FIAT, edta empresa induziu a formagdo do aranjo. No ca0 das
telecomunicagbes em Campinas 0 CPgD da Tdebras e as indituicbes de pexquisa e ensno
exigentes no locd edimularam inicidmente 0 desenvolvimento do aranjo, mas audmente tém
um paped mas reduzido, que no entanto € complementado por indituicdes plblicas egpecificas
para aracdo de novas empresss. No caso do aranjo produtivo da soja, a Embrapa-Soja Londrina
no Parana também cumpre este papel no &mbito do arranjo.

No entanto em todos os trés casos audmente as interagcbes das empresas para desenvolvimento
de cgpacitacdo tecnoldgica com as empresas ou centros tecnoldgicos que proporcionaram oS
egdimulos inicias sfo bedante reduzides por motivos vaios rdacdonados & mudangas nas
politicas macroecondmicas, como se vera em outra parte desta nota técnica. Contudo, permanece
aedruturainicia que criou as condigdes de desenvolvimento destes arranjos.

Nesses aranjos essas interacfes combinamse com a maor exigéncia de capacitacdo tecnoldgica
interna & empresas, 0 que dgnifica investimentos minimos em P&D. No caso da Soja as
cgpacitagbes et®0 relacionadas a0 desenvolvimento de  biotecnologia, mas  intendvos em
ciéncia que os demas casos. Para os fornecedores da Fiat a cgecidade de engineering de
ddemas e manufatura de Ssemas complexos dém de gerenciamento de programas de
fornecimento e producéo, séo exemplos das necess dades de capacitacéo.

Portanto, a exigéncia basica desse conjunto de arranjos € manter ou revitadizar as estruturas que
proporcionaram, quando da formagdo dos aranjos 0 desenvolvimento de interagbes para a
cgpacitacdo tecnologica com base na estruturacdo forma de P&D e principdmente preservar as
economias extenas exigentes no ambito do aranjo produtivo. Junto a eda questdo deve-se
observar a@nda que as fontes externas & empresas para a inovagdo tecnoldgica ndo se locaizam
no espaco territorid do arranjo.

Ese € 0 caso dos laboratérios das empresas matrizes sediadas no exterior dos fornecedores da
Hat, das empresss de tdecomunicagbes em Campinas e das multinacionais produtoras de novos
cultivares de soja no Parana. Quanto a este Ultimo deve-se observar no entanto a presenca dentro
do aranjo da Embrgpa Todos os casos tendem a reduzir substancidmente as externdidades
din@micas que os aranjos podem proporcionar. Este é o principd desafio a ser enfrentado quanto
adefinicéo de politicas.

Podese induir também nete grupo o0 aranjo produtivo locd de bens intemediaios
(equipamento metalmecénico) de menor complexidade tecnolégica, com base técnica produtiva
locd menos ampla que os anteriores, com a presenca de agente coordenedor, com fortes
interag0es para a gprendizagem tecnoldgica com  fontes locdizadas no aranjo e com menores
exigéncias de capacitacdo tecnolOgica interna & empresss, que caracteriza a  meta-mecéanica do
Espirito Santo

Nese aranjo tanto a complexidade tecnoldgica do produto, quanto a amplitude da base técnica
produtiva SG0 menores que 0s aranjos mencionados ateriormente. Os fornecedores dos
principais equipamentos estéo locdizados fora do aranjo, que entretanto contem os fornecedores
do principd insumo paa o0 sgor. Também posui uma oferta rdativamente diverdficadas de
savigos locas, como por exemplo cdderaria, e usnagem. Este conjunto proporciona condigdes
interetivas que podem proporcionar 0 desenvolvimento de processos de capecitecdo, que S0
reforcadas pela presenca de grandes clientes que esimularam o desenvolvimento do aranjo.
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Edas posshilidades sGo ampliadas pda pressnga do CEDEMEC que explicitamente procura
aticular as relagbes dentro do arranjo, ainda que principa mente aguelas de natureza comercid.

Nese ambiente torna-se fundamentd criar estimulos para ampliar as interacOes para cgpecitacéo
tecnologica com os principas dientes, bem como com a universdade locd de forma a ampliar
as cgpacidades tecnoldgicas das empresas que necesstam  de cgpacidade interna para
desenvolvimento de projetos.

2.2.2 - Arranjos com fortes economias edernas, fortes interagdes entre os agentes e sem a
presenca de um agente articulador

Neste grupo estéo incluidos os aranjos produtivos locas de bens de consumo néo durdvels
(cdcados e vestu&io) de menor complexidede tecnoldgica, com base técnica produtiva locd
anpla, sem a presenca de agente coordenador, com fortes interagBes entre os agentes e também
com as fontes de informacdo tecnolGgica extenas a0 aranjo e menores exigéncias de
capacitacdo tecnolOgica interna & empresss. Abordase o aranjo courerocdcadida do Vde
dos Sinos no Rio Grande do SUl e o aranjo téxtil-vestu&rio do Vade do Itgjai em Santa Catarina

A menor complexidade tecnologica dos produtos desses aranjos em redacdo aos grupos
anteriores combinase com uma importante carecteristica capaz de criar  externdidades
dindmicas que é a amplitude da base produtiva loca. No caso do aranjo coureirccacadista do
Vde dos Snos eda indui desde os fornecedores dos equipamentos, insUmos e uma numerosa e
diverdficada oferta de sarvigos

No aranjo téxti-vesuaio do Vde do Itgai, a base técnica produtiva locd ja € diversficada,
mas nédo tem as dimensdes do aranjo courdro-cacadista, pois ndo posui 0s fornecedores dos
principas equipamentos produtivos e dos insumos e é mena a diversdade de servigos
oferecidos. O que permite inclui-lo neste grupo de aranjos € a exigténcia de fornecedores de
insumos e equipamentos complementares, criando bases para edtimular 0 adensamento da base
produtivalocd.

Uma importante caracterisica desses arranjos produtivos quanto a dindmica das interacOes entre
0s agentes é que a mesma decorre da proximidade espacid que estabeleceu no decorrer do tempo
lagos comuns de cultura, desenvolvendo-se parddamente esforgos coletivos que estabeleceram
indituices de representacdo publica e privada. Edtas indituigdes desempenham audmente as
funcdes de coordenacéo/articulacéo.

Mesmo que as interaches sgam fracas, em termos de criacdo de capacitagBes tecnoldgicas,
exigem as bases de confianca para seu desenvolvimento. Eda dimensio caracteriza a
potencididade para as externdidades dindmicas.

Nesses casos de produtos menos complexos tecnologicamente e cuja capacitacdo tecnoldgica
paa produzi-los depende da absorcdo de inovagbes geradas fora do setor (principdmente para
reduzir custos em processn) e também de capacidade de design paa novos produtos
(rdlacionados as modificagbes na demanda), .a importancia das relagbes com os fornecedores
udenta os procesos de gorendizagem, juntamente com esforgos internos no ch@o da faorica e
na cgpacidade para diferenciar seus produtos.

No aranjo courdro-cdcadita a proximidade dos fornecedores facilita esses processos e no
aranjo téxtil-vestuaio exigem fortes rdagbes com os fornecedores de equipamentos locdizados
no exterior do pais. Criar estimulos para que, em ambos os casos, as interagbes com fornecedores
desenvolva capacitaghes tecnoldgicas pela aisorcdo de novas tecnologias incorporadas, deve
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combina-se com esimulos para que as interagdes dentro do aranjo desenvolvam as cgpacidades
internas & empresas para a criacdo de produtos, com medides diferenciades segundo o tamanho
das empresas

Deve condderar-s2 ainda que as mudancas recentes no padréo mundid de concorréncia destes
setores exigem mabres capacidades logidticas de fornecimento e resposta rdpida & modificagtes
na demanda Nestes casos a amplitude da base produtiva locd, cria vantagens locais que devem
sr aticuladas com egimulos que intensifiguem a capacidade interna das empresas de respostas
& modificagdes na demanda, e que impliquem em reagdes mais diretas com os consumidores e
em novas edtratégias de vendas

2.2.3- Arranjo com fracas economias externas e fracasinteracdes entre os agentes

Incluemse aqui os aranjos produtivos locais de insumos bésicos ( mamores e granitos, rochas
ormnamentais) e de bens de consumo ndo durdveis (cdgado) com  reduzida complexidede
tecnolégica, base técnica produtiva restrita, sem a presenca de agente coordenador, com fracas
interagbes entre os agentes do aranjo e com fontes de informagdo para capacitacdo tecnoldgica
locdizedas fora dele, dem de poucas exigéncias de capecitacdo tecnoldgica interna & empresss.
Egte grupo abrange os aranjos produtivos de mamores e granitos do Espirito Santo, coureire
cdcadigta de Campina Grande na Paraiba e de rochas ornamentais no Noroeste Fluminense.

Quanto a0 de mamores e granitos no Epirito Santo sua  potencididade € caracterizada
principdmente pelas base produtiva loca, que gpesr de incompleta contem fornecedores de
equipamentos  (politrizes e cortadeiras) e de parte dos insumos, bem como uma certa diversdade
guanto a oferta de servigos que combinase com a menor complexidade tecnolégica do produto.
Nestas condigBes, a proximidede entre os agentes e esimulos a interagbes competitivas podem
ampliar as extendidades que ainda etdo redritas a exigéncia da maéria-prima no locd, a
mobilidade da mé& de obra e as complementaridades na producdo. A edas potencididades
agregarse a exigéncia do CETEMAG e outras indituigdes, que a exemplo dos aranjos do grupo
anterior, indicam possibilidades de interagbes locais pea base indituciond ja exigente.

O reduzido vdor agregado dos produtos do aranjo das Rochas Ornamentas no Noroeste
Huminense e as caracterigticas do segmento de mercado no qual et inseridas as pequenas
empresss € no caso do aranjo courccdcgadida de Campina Grande, estabdecem  poucas
exigéncias para capacitagd tecnoldgica para produzir. A presenca de indituigdes, camno centros
tecnologicos do SENAI-Campina Grande ou a RETECIM no Noroete Huminense, néo
exercem atividades de articulagdo suficientes para estimular as interagdes nos arranjos.

Essas posshilidedes reduzemse ainda mais dada a redrita base técnica de producdo exigtente
nos aranjos. No caso das rochas ornamentais, a exploracdo predadria das jazides e as
dificuldades de fiscdizagd, mesmo com a exigéncia de indituigdes reguladoras articuladas no
aranjo, impdem a necessdade de reestruturar 0S processos produtivos no nivel das empresas
como o principd aspecto de uma politica para o aranjo. No caso do courero cadcadisa de
Campina Grande, 0 uso de instrumentos cooperativos para acéo de pequenas empresss , e U
aces0 a infraedrutura de endno e tecnoldgica ja exisente parece s 0 primero passo, para
criar possbilidades de interagbes locas que aumentem a eficiéncia nas cgpacidades de produgéo
locd.
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2.3 - A capacidade de Inovagdo nos arranjos. da estrutura para produzir com eficiéncia
paraa criacdo de estruturas de conhecimento para a capacidade de inovagéo

O agrupamento dos aranjos segundo os critérios seguidos no item 22 permitem destecar
estrangulamentos e potencididade quanto a amplitude da base produtiva locd e quanto a aguns
condicionamentos para desenvolvimento da  capecitacdo  tecnoldgica  Obsarvando-se  0s
mercados, 0 tamanho predominante das empresss e as caracteridicas da  infraestrutura
educaciond e tecnoldgica exigentes nos aranjos, como andissdo no item 21, € possive
identificar guns eementos das estruturas locals, que caracterizam os arranjos.

Nesse item 0 que s pergunta € sobre as posshbilidades dos aranjos produtivos locais quanto &
uas respectivas capacidades de inovagdo proporcionada pelas caracteridicas da infrarestrutura,
dos mercados e das interagBes em processos de gprendizagem

De forma gerd, todos os aranjos dispdem de uma infraedtrutura educaciona e tecnoldgica e
essa caracterigica combinase com  uma grande diversdade entre os aranjos no que se refere &
interagOes entre as empresas e 0s 0rgaos de treinamento e de servigos tecnoldgicos. Ha casos em
qQue, gpesar da exigéncias de indituicdo de treinamento e sarvigos tecnoldgicos, a interagdo com
as empresas esta enfraquecida, como no aranjo courerocdcadita de Campina Grande, e
também no aranjo produtivo de roches ornamentas no Noroete Huminense Em todos os
demas casos a infraedrutura exide e as interagbes ocorrem, com predominéncia para
treinamento e formacdo de mdo de obra , em nive técnico na sua maioria, mas também em nive
Superior, e para prestacédo de sarvigos tecnoldgicos. Nesta infraestrutura, os esforgos e as
interacOes voltadas especificamente para a criacdo de conhecimento refletida em novos produtos
€ Processos S0 inexistentes.

Para os aranjos nos quais os invesimentos em P&D s delerminantes da capacidade para
inovar, como Os aranjos produtivos da rede de fornecedores Fat, das telecomunicagbes em
Campinas, e do complexo soja no Parana, ede efforgo € reduzdo no nivd das filias das
empresas , e desarticulado das indituigbes de pesquisa no nivel da edtrutura dos aranjos. E em
todos estes casos, dado que tais investimentos e interagBes ocorrem na mariz estrangeira das
empresas, os efeitos no nivel dos arranjos s2o reduzidos.

No ca0 do aranjo produtivo meta-mecénico no Espirito Santo, o reduzido vaor agregado de
SeUsS produtos em comparagdo Ccom outros segmentos deste setor, bem como o0 tamanho das
empresss do aranjo ndo edimulam invesimentos em P&D num sgtor indudrid que pode ter o
papel de difusor do progresso técnico.

Nos aranjos produtivos coureiro-cagadiga do Vade do Snos RS e téxtil-vestuaio do Vde do
ltga-SC, nos quas os processos de gorendizagem por interacdo sf0 determinantes para a
cgpecidade de inovagéo, a amplitude da base produtiva locd, a exigénda de infra-estrutura de
treinamento e formacdo de méode-obra e a exiténcia de Orgdos prestadores de servicos
tecnoldgicos, fadilita a absorgdo de tecnologia incorporada em  equipamentos e combina-se
podtivamente com a mobilidade de ndo de obra interna ao aranjo. Também o tamanho das
empresss que de forma ged sfo médias ou grandes,  posshilita ceta cgpacidede de
investimento para criar condigdes para rgpida absorcdo de novas tecnologias e pode estabelecer 0
ambiente necessarios & interagdes para gerar cgpacidade inovadora, no entanto, a capacidade de
design que exige invedimentos especificos no nived das empresass e também no nive das
estruturas dos arranjos, Sfo reduzidas.

Nessas condicBes, os esforcos para estabdecer rdacles de gorendizagem com clientes, no
atendimento de mercados com abrangéncia naciond e principdmente no caso das exportagles, e
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a exigéncda de capacidade logigica para producio e didribuicdo em condigbes de répidas
dteragbes na demanda, sfo maores e as economias de aglomeracdo que Os aranjos podem
proporcionar Ndo so gproveitadas pelas empresas.

Os aranjos mencionados aé aqui podem ser condderados como agueles nos quas ocorrem
fluxos de conhecimento, mais edruturados, de natureza horizontd e verticd, (dada a amplitude
da base produtiva e o tamanho das empresas) edimulados quer pela proximidade (combinada
com indituigbes aticuladoras), quer pda lideranca de grandes empresass e com uma infra-
estrutura tecnolégica e educaciond mais dorangente. Edtas caracteriticas gpontam para a
exigéncia de externdidades dentro do arranjo, que permitem a difusfo de novas tecnologias, e a
sugtentacdo da capacidade de imitagcdo. O que entretanto ndo assgyura a existéncia de capacidade
paa criar novos conhecimentos, mas pode responder postivamente a politicas que estimulem
tai's capacidades.

Nos aranjos produtivos de mamores e granitos do Espirito Santo, courerocdcadita de
Campina Grande e rochas ormamentas do Noroete Huminense, 0 tamanho das empresss, e
com excegdo do aranjo de mamores e granitos, as fracas interagdes entre os agentes— anda que
com certa infraestrutura tecnolégica - ndo gpresentam externdidades que estimulem a absor¢éo
de novas tecnologias pelas empresss do aranjo. Nestes casos as  posshilidedes de
desenvolvimento podem edar relacionadas & agbes que envolvam  ditudes cooperativas no
ambito de peguenas e médias empresas de forma a criar as bases para um sistema estruturado
capaz de proporcionar acesso & fontes de informagdo para absorcéo de novas tecnologias.

3. Elementos de mudancas nastrajetérias dos arranjos

O impacto das mudangas nos anos 90 que ocorreram na economia brasleira quanto aos efeitos
sobre  0s dversos setores indudtriais anda € um tema em aerto nas andises recentes O
pressuposto de que as politicas macroecondmicas de edabilizacdo monet&ia e das reformas
edruturais gerariam um circulo virtuoso de ganhos competitivos gpds uma fase de reestruturacéo
frente os desdfios da abertura, privatizacdo e desregulamentacdo, ndo pode ser tomada como
cata para todos os setores da indidria brasileéira O mesmo ocorre em relagdo aos impactos
dessas reformas sobre os diversos arranjos estudados.

Com base nos rdadrios de cada aranjo € possivd identificar impactos diferenciados que
decorreram, por um lado da natureza do aranjo quanto a sua origem e evolucdo no periodo
anterior aos anos 90 e , por outro lado da capacidade de enfrentar 0S processos competitivos,
Quer pela vantagens de aglomeragdo que 0s aranjos oferecian anteriormente, quer peas
estratégias das empresas para enfrentar as mudancas.

Nos aranjos de maor dinamismo tecnoldgico, uma das carecteridticas de suas origens, na
segunda metade da acada de 70, no caso do aranjo de fornecedores Fiat, e nos anos 80, no caso
das tdecomunicacBes de Campinas, foram os egtimulos de politicas publicas especificas. Egtes
aranjos encontravamse consolidados no find dos anos 80, e demonstravam crescimento em
Las capacitagies tecnologicas e também nas variaveis de desempenho, como faturamento por
exemplo.

Nos anos 90, a palitica de privaizacdo, no caso das tdecomunicagfes, reduziu os investimentos
en P&D que macaan o0 desenvolvimento do CPgD, e também a mudanca na propriedade do
copitd das empresas nacionais, bem como a entrada de outras empresas de capitd estrangeiro,
trandferiu para fora do aranjo os esforcos em P&D, restritos agora & matrizes das empresas de
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cgpitd exteno. O resultado foi uma reducdo dgnificativa nas dnergias locas paa o
desenvolvimento de capacitagies tecnol ogicas.

No cas0 do aranjo de fornecedores Fat, as mudancas nes edratégias de relacdo com oS
fornecedores pela empresas ancora do aranjo a patir de 1996 e a internaciondizacio crescente
dos fornecedores, também transferiu parafora do arranjo os esforgos inovetivos.

No caso do aranjo produtivo do complexo soja no Parang, a dteracdo das edratégias de P&D na
principd fonte de inovagbes, como a Embrapasgja Londring, e as mudangas na legidacéo sobre
os cultivares, garantindo a gproprigbilidade privada des inovaghes dravés das patentes, diminou
0 Sdema cooperaivo de recomendacdo dos cultivares, que posshilitava as edraégias de
desenvolvimento de sementes pela Embrgpa. Este movimento foi acompanhado pela entrada de
multinacionais deste segmento, que da mesma forma que nos demas aranjos mencionados
restringe sua capacidade inovativa & empresas matrizes.

Nessas condigbes eda formandose o0 aranjo de produgdo de novos cultivares cujas
posshilidades estéo associadas a0 desenvolvimento das fundagbes que associadas aps obtentores
de smentes e & Embrgpa poderdo criar uma rede cooperativa que sndiza paa um aranjo
produtivo com capacidade interna parainovar.

No caso do aranjo meta-mecanico no Espirito Santo, os anos 90 reforcaram, as relagdes entre as
pequenas e médias empresas locais e as grandes empresas estimuladoras do arranjo. Desta forma
, a década de 90 dgnificou uma consolidagdo do aranjo, que nos anos 70 estava em fase de
formacdo e que havia sSdo reforcada nos anos 80 com a criagdo de indtituiches especificas de
articulacdo da demanda.

Nos aranjos produtivos de bens de consumo néo-duravels que sofrem maiores impactos das
vaiaches na renda afetada por politicas macroeconbmicas, tanto pelos efeitos sobre 0 poder de
compra dos sd&ios, quanto sobre as mudancas nos pregos reativos araves das vaiaghes
canbias, 0s impactos dos anos 90 tiveram a0 menos duas dimensdes Uma no nive do
desempenho das empresas, que enfrentaram  a concorréncia dos importados e beneficiaram-se
com o cambio favordvel para a importacdo de bens de cgpitd. No caso dos aranjos coureire
cdcadia no Vde dos Sinos e téxtil-vestu&io no Vde do Itgai, a recuperagéd nos Ultimos anos
da década de 90 decorreu, por um lado, da retomada de politicas de estimulo aos setores, e por
outro, da adogéo de edraégias de reedtruturacidop pelas empresas que modernizou o0 aranjo. Em
nenhum dos casos, entretanto, essa reestruturac?®d refletiv-se no adensamento da base produtiva
locd, ja bagtante desenvolvida no caso do couro-cdcadita € no caso do téxtil-vestuaio a
reduzida desverticdizacdo e a importaco de equipamentos ndo provocaram efeitos intermnos que
edimulassem dirdtamente as interagbes para gprendizagem inovetiva, dém da incorporagdo de
novas tecnologias.

Especificamente, quanto a mudangas na capecitagdo  inovaiva locd, em dois casos oS
levantamentos  fetos demondraam  uma piora nos Udltimos  anos No arano de
telecomunicagbes, 0 papd que vinha sendo desempenhado pdo CPgD da Teebrds, vem sendo
dterado de forma significativa a partir da privatizacdo das empresas operadoras destes servigos.

De uma edrutura em que estavam caros os papéis desempenhados pelos atores dindmicos do
aranjo, indituicdo de pesquisa, produtores de equipamentos, e operadores de servigos o aud
arcabouco indituciond para 0 aranjo nd tem maores preocupacdes com complementaridade
entre estes eementos.
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Como a cgpacidade inovdiva do aranjo sempre esteve ligado a edtabilidade e a flexibilidade que
esse arcabougo gerava, exisem fortes indicagbes de piora na cagpacitacdo inovaiva locd, sga no
CPgD diretamente, sgja nos ingtitutos de pesquisa, sgja nas pequenas e médias empresas locas.

Também no aranjo produtivo dos fornecedores Fat, o dedocamento para fora do aranjo das
dividades de maor contelido inovativo, diminuiram as snergias locas, sem no entato aetar no
curto prazo o desempenho das empresas.

Em dguns casos, exigem evidéncias de mdhoras, anda que pontuas e redritas a dguns dos
edementos do respectivo aranjo, na capacidade para inovar de empresasiorganizagdes locas
Egeve ligada a mehoras na cgpacidade de respostas a exigéncias de curto prazo por pate de
clientes, tanto o courdro-cdcadista, quanto o téxtil-vestuaio do Vde do Itgai.; quanto o meta-
mecanico capixaba  Enfatize-se que na maioria dos casos, edta capecitacdo restringiu-se a
inovagdes de processo, anda que no caso da meta-mecanica capixam tenham Sdo incorporadas
inovagdes nos teares que sf0 produzidos locamente e que sarviram como importante indutores
da condtituicéo do arranjo loca de marmore e granito.

No caso do aranjo de rochas ornamentais no Noroeste Huminense, os anos 90 foram marcados
pedo surgimento de dividedes empresarias que resgiram a oportunidedes de mercado.  Como s
sabe, aatividade exploratéria praticamente inexistia &é os inicio da década

4. Politicas propostas para os arranjos

Os edudos redizados demonsran a necessdade de serem  implementadas politicas  que
permitam uma mehor insrgcdo de cada um deles na dindmica de uma economia crescentemente
internaciondizada e operando em um contexto  socio-politicoecondmico  fortemente
influenciado pelo conhecimento e impactado pela vel oz difusio das tecnol ogias dainformacéo.

A caactearizacdo gerd dese contexto em nive internaciond, foi bagtante discutida nes notes
teméticas que compdem o Bloco | deste projeto de pesquisa Aqui, 0 que se pretende é fazer
dgurmres colocagfes generdiziveis para a maoria dos aranjos produtivos estudados (se néo
todos) e buscar enfatizar dgumas especificidades de cada um deles de forma a permitir uma agéo
mais Sstémicas entre aores que, anda que aendendo a dticas didintas, contribuem para a maior
cgpacitacdo empresarid/socid em cadaum dos arranjos.

Obsarvourse diversos aspectos que sfo generdizvel para todos os arranjos, e referem-se tanto
aos objetivos de politicas quanto aos indrumentos e sugerem  a posshilidade de experimentos
de politicas publicas no &mbito dos arranjos estudados.

A) Capacitacdo de recursos humanos: Tanto no nivel empresarid quanto entre os trabahadores
dos aranjos edudados, € crescente a necessdade de mehorias substancias do nivel de
exolaidade e da formacdo profissond. Em um ndmero badante Sgnificativo de empresas
entrevigadas € dta a participacédo de trabdhadores com primero grau incompleto e com baixa
paticipacd0 em programas de trenamento. As excegbes exigem, principdmente nagueles
aranjos onde a qudificagdo da méo-de-obra faz parte da cultura do segmento, como S80 0S Casos
das telecomunicagBes e montadoras daindigtria automobilistica.

De forma semdhante, a cgpacitacdo empresarid, principdmente aguela requerida para processos
inovetivos permanentes, € também bedante <ofrivd. N&o 0 pda exolaidade meas,
principdmente, pea baixa incorporagdo de vaores no processo de getfdb que vgam na
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inovacdo, na mehor administragdo de recursos humanos, na acdo ecologicamente correta, dentre
outras, fatores de compeitividede para empresas dos mas diversos portes e voltados para os
mais diversos mercados

Para 0 incentivo a formagéo educaciond de primero e segundo graus poderiam ser agilizadas
ac0es junto a mecanismos de cetificacdo que vaorizassem a escolaridede da forca de trabaho.
Programas locas, como o PRODFOR no aranjo metakmecanico capixaba, tém estimulado
empresas paticipantes a redizarem esforgos que es@ resultando em melhorias quantitetivas na
excolaridade dos trabdhadores. Também devem s vaorizados esforgos que compatibilizem s
acles entre as ingéncias federa, estadud e municipa de governos no que tange a ampliagdo da
escolaridade que vaorize os esforgos produtivos locais.

De forma semdhante, hA que s buscar mehorar a capacitacéo de quadros dirigentes de
empresss e de funcion&ios de Orgdo plblicos diretamente ligados aos aranjos produtivos. A
cgpacitacdo destes Ultimos, dém de torné&los eficazes, dficientes e confiavels, dever ser td que
permitalhes compreender os problemas locas e promover solugbes efetivas para des.  Eda
importaéncia é ressdtada em casos onde € intensa a regulacéo da atividade produtiva, como pode-
s veificar nos aranjos de rochas ornamentais no Noroeste Fluminense e de méamore e granito
no Espirito Santo.

O edudo do aranjo courdérocdcadiga no Vade do Rio dos dnos deta para o fao de que a
“percepcdo  obre a importéncia da capacitagdo  de recursos humanos como fator  de
competitividede ja tem levado muitas empresss do aranjo a invedir tanto no aumento dos niveis
de escolaidade de seus funcion&ios como na criacdo de programas de capecitacdo técnica A
Piccadily € um dos exemplos mais recentes que ilustra este tipo de postura Recentemente eta
enpresa indadou, em parceia com 18 fornecedores de maquines e eguipamentos, um centro de
cgpacitacdo para seus funcion&ios que também opera como laboratdrio de testes para novas
méquines. O centro, que opera desde 1998, ja efetuou o treinamento de mais de 3000 sgpateiros
no decorrer dos Ultimos 3 anos. Tendo em vidta que este tipo de inicidiva por pate das empresas
vMase a exigéncia de um excdente nicleo de indituigdes no aranjo ligadas a capacitacéo
técnica, condderase que a operaciondizecdo de politicas voltadas para cgpacitacdo de recursos
humanos no aranjo deverd envolver a maor aticulacdo entre 0s esforcos que vem sendo
empreendidos pelo poder plblico (em diferentes niveis) empresas e indituigbes que integram a
infraestrutura  educaciona e tecnolégica do aranjo. Assm, dém da ampliacdo dos
investimentos em educagdo formd por pate do poder publico, esa aticulagido pode envolver,
entre outras,, 0 pagamento de bolsas e outras formas de custelo com vistas a0 enggamento de
pesquisadores e técnicos de universdades e centros de pesguisa locais no desenvolvimento de
NOVos produtos e processos nas empresas.”

B) Incentivo & cooperacdo voltada para procesos inovativos — Na maioria dos casos, 0s arranjos
produtivos j& contam com redes de organizaghes que, e articuladas entre 9, podem servir para
davancar suas respectivas cgpacitagbes inovativas. O quadro retirado do trabaho sobre o aranjo
produtivo mamore e granito no ES iludra eda Stuacdo. Como pode s observedo, para a
maioria dos gargaos identificados para 0 sator, jA exigem organizaghes mas que , por auarem
de forma desaticulada, ndo oferecem as condicdes de edabilidade e flexibilidede requeridas
pel 0s processos inovativos, conforme entendido pelo arcabougo tedrico deste trakelho.
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Atividades, ar eas tecnol 6gicas/de conhecimento e redes de conhecimento

1. Atividade (etapas
da cadeia de
produco)

2. Area tecnol gica/do conhecimento envolvida em cada etapa da
cadeia
(possibilidades de inovagdes)

3. Atoresenvolvidos
no proceso de inovagdo
nestas etapas

EXTRACAO

Engenharia geoldgica, quimica e ambientd; mapeamento geogréfico;
potencididade das jazidas, tecnologia de materia; pesquisss sobre o
materid a s extraido (tipo, coloragdo, mercado, qudidade);
tecnologia de recursos humanos (cgpacitacdo  técnica,  cursos,
treinamentos, remuneragio e beneficios socias - valetransporte, vae
refeicdo, paticipacd nos lucros e resultados); prevencdo  sobre
acidentes de trabaho; mapeamento da &ea ambientd afetada; projeto
de recuperacid ambientd; tecnologia da extragido (materid a ser
usdo: agamessa, explosivo, outros); esquadramento  dos  blocos
(cortélos nas dimensdes adeguadas para a serragem, evitando assim,
perdas e refugos); tecnologia de transporte logidtica (escoamento  da
producio —trangporte rodovi&io elou ferrovidrio, amazenamento).

SEAMA, SENAI, SEBRAE,
UFES, outras universidades na
&ea de Geologia, CETEMAG,
SINDIROCHAS,
SINDIMARMORE,

empresss extratoras

SERRAGEM

Engenharia mecénica (edtrutura fisica das méjuinas e sua capacidade
produtiva); tecnologia de recursos humanos (capecitagio  técnica,
cursos, trenamentos, remuneragdo e bendficos  socias - vale
trangporte,  vaerefeicdo, paticipacdo nos lucros e resultados);
automecdo/informatizacdo des méguinas,  logigtica;  tecnologia  de
materiais, tecnologia de mensuracdo e testess melhor utilizagdo dos
insumos de acordo com o maerid a ser serado — composicio
adequada da grandha cd e areig; |&mina a ser utilizada de acordo com
a ressténcia e composicio geoldgica da pedra; regproveitamento dos
rgetos (lama abrasiva).

UFES, SEAMA, Fabricantes
de méquinas e equipamentos,
fabricantes de insumos,
CETEMAG, SINDIROCHAS,
SINDIMARMORE,

SENAI, SEBRAE,

amnpresss (sarrarias)

BENEFICIA-MENTO
FINAL (cortee
polimento)

Engenharia mecénica; tecnologia da  automacdo/informatizacdo  des
méguinas e equipamentos, tecnologia de  recursos  humanos
(capacitagio  técnica, cursos, treinamentos, remuneragdo e beneficios
socias — valetrangporte,  vaerefeicdo, paticipagid nos lucros e
resultados); tecnologia do polimento (seguir as etgpas de polimento
paa o mehor lusrehbrilho); minimizacdo dos rejeitos, ressténcia e
adequacd dos discos de corte a0 tipo de materid a ser cortado;
utilizagdo dos abrasvos de acordo com a composigio geoldgica dal
pedra;  tecnologia de transporte;  logisica  (armazenamento,
embdagem, trangporte); administragdo  empresarid  (‘lay-out’  dal
firma, rotinas administrativas, atendimento, programacdo da producéo,
prazos de entrega, controle de quaidade); atendimento ao consumidor;
‘design’; marketing.

UFES, SENAI, SEBRAE,
Fabricantes de méquines e
equipamentos, CETEMAG,
SINDIROCHAS,
SINDIMARMORE,
(marmorarias)

empresss

MERCADO

Sociologia;  Economig;
Comércio Exterior.

Informética; Contabilidade;,  Administragéo;

UFES, Faculdades, SENAI,
SINDIROCHAS,
SINDIMARMORE,
CETEMAG.

Isso, no entanto, ndo deve levar a iddas dmplitas sobre as questdes que envolvem a
concepcan/operaciondizacdo de politicas voltadas para 0 incremento de esquemas de processos
de gorendzado e de cooperacéo entre atores de um mesmo aranjo. Como bem ilustra 0 quadro a
seguir, montado a patir dos dados levantados pdo estudo do aranjo courerocdcadiga, ha
razodvel heterogeneidade de sStuaches dentro de um mesmo aranjo 0 que indica a necessidade
de exame mas acurado das especificidades de cada casn, devendo ser evitadas, portanto,
politicas muito genérices.
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Edtratégias de aprendizagem interativa no arranjo coureiro-calgadista Vale dos SinosRS

Ator/ssgmento Fontesinternas de Fontes exter nas de informagao Tipo de estratégia de
informacao e conhecimento e conhecimento aprendizagem
Empresas cd cadistas operando Cgpacitagdo propriaem Concorrentes internacionals, Ativa e baseada em fontes
em mercados de maior qualidade desenho e comercidizacéo, fabricantes de méguinas no deinformacéo e
e prego fabricantes locais de exterior e fdras comercias conhecimento locaise
méquinas e componentes, internacionais externas ao aranjo
feiras comerdiais no pais
Empresas ca cadistas operando Grandes empresss cacadistas | Agentes de exportacéo e clientes Passiva e baseada
em mercados de baixo pregco do aranjo internacionais principamente em fontes
externas de informaggo e
conhecimento
Fornecedores de méquinas e Ingtitutos de P&D e Concorrentes internacionais, Ativa e baseada
equipamentos treinamento locais, feiras Feiras de equipamentos principalmente em fontes
comerciais no pais internacionais externas de informaggo e
conhecimento
Ingtitutos de P&D e de Joint ventures com concorrentes Passva e baseeda em fontes
Curtumes treinamento locais internacionais locais deinformagéo e
conhecimento

As caracteridicas das articulagbes nos arranjos podem bdizar formas de estimulo & interagbes
cooperdivas entre os agentes. No caso da existéncia de empresas ancoras nos arranjos (como so
0s casos da rede de fornecedores da Fiat e 0 metakmecénica capixabd) estas poderiam ter seus
respectivos acessos a agéncias de fomento condicionados parcidmente a0 repasse de parceas
dos recursos obtidos para a capecitacdo produtiva e inovativa de seus fornecedores locais.  Isto
poderia favorecer tanto 0 acesso destes a fontes de financiamento como poderia também ser vigto
como uma forma eficiente de organizaco da demanda por inovagdes e dinamizacéo da oferta de
savigos tecnoldgicos que mehor respondam a demanda identificada.  Tanto para a organizacéo
da demanda quanto para a dinamizagdo da oferta, as grandes empresss etdo gerdmente mehor
preparadas do que as peguenadmédias empresss, em sua maoria, anda voltadas para a
capacitacdo indudtrid.

Em aranjos nos quas as pequenas e médias empresas S50 predominantes, “a cooperacdo pode
s edimulada aravés da promocdo de redes cooperativas compodas por empresss e demais
indtituigdes, com uma coordenacdo centrdizeda, para que esforgos individuas de cada uma ddas
* trandormem em agbes coletivas. Os objetivos siam de utilizagdo da  infraestrutura
digoonivd e edtabdecimento de agdo conjuntas visando mehoria de eficiéncia na compra de
insUMos e equipamentos, aumento do poder de barganha e diminuicdo de cudtos, compra de
equipamentos que possam s compatilhedos, acdo conjunta para comercidizacdo e marketing
dos produtos e para deservolvimento de design e de produtos.

De forma ged traa-se de edimular os fluxos de informegbes dentro do aranjo produtivo,
edruturando seu gerenciamento e criando articulagbes minimas com base no mehoramento e na
anpliacdo da infraestrutura tecnologica exidente paa o0 desenvolvimento da cgpacitacéo
tecnolégica para inovacdo em processo, produtos e organizecionas. Tratarse de ampliar as acles
dos Orgdos de tecnologia exigentes nos atranjos de forma a induir explicitamente o
monitoramento  dos avangos No  progresso  técnico em  processos,  produtos e inovagOes
organizecionas, criando possibilidades para edruturar as interagbes entre os agentes do  setor
produtivo e as indituigdes de tecnologia de forma a ampliar sua frequéncia e edimular a
pesquisa.

As interacOes para os processos de aprendizagem est@o relacionadas tanto a0 perfil do segmento
produtivo dos aranjos estudados, como a denddade das cadeias, & edraégias das empresss, e
& caacteridicas do ambiente locad no que s refere a cultura comum e a0 desenvolvimento no
tempo de relagbes de confianca A andise dos processos de gorendizagem  nos aranjos
produtivos evidenciaram potencididedes que podem  ser ampliades e fdhes que podem s
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corigides. O desenvolvimento de epecidizagbes internamente a0 aranjo  paa  criar
complementaridades que gerem externdidades locais podem proporcionar relagbes cooperdivas
para 0s processos de gprendizagem tecnol Ggica.

Deve-se ter presente que, em grande parte, esses resultados dependem da propria estratégia dos
agentes. Mas 0 que s detaca é que por exidir lagos culturas dados pelas caracteristicas
higdricas do desenvolvimento deste aranjo, é possivd edimulados e fadlitar a adogdo de
edratégias baseadas na confianca e de natureza cooperativa, de forma a desenvolver relagBes
mais permanentes entre os agentes do segmento produtivo que possam sudentar processos de
aprendizagem tecnoldgica. Tais agbes dependem basicamente da capacidade das indtituigdes de
coordenacdo que exigem no aranjo de criaoem condigbes extramercado para influenciar nas
edtratégias das empresss.

C) Politicas de capacitacdo cientifica e tecnolégicas As mudancas ocorrides a0 longo dos
ditimos quinze anos na forma e no conteldo do financiamento de aividades de pesquisa
cientifica e tecnologica no Brasl, fize'an com que houvesse, na mehor das hipoteses, uma
reducdo na capacidade de indituigdes de pesquisa responderem & crescentes, e cada vez mas
sofisticadas, necessi dades de conhecimento cientifico e tecnol 6gico.

Como parte do esforco de capacitagdo inovativa que se desga desenhar para a dhamizacZo dos
aranjos estudados depende, em maior ou menor grau, desse conhecimento de base centifica e
tecnolégica, hd& que s recuperr a  prioridade  para  invedtimentos  na
congrucdo/ampliagio/manutencdo  da infraestrutura de laboratdrios da maoria das ingtituigdes
de pexuisss que servem/podem servir de gpoio a dinamizecdb dos aranjos  produtivos
estudados.

De forma semehante, ha que se recuperar a dindmica de formagéo de recursos humanos voltados
paa dividades de pesguisa cientifica e tecnologica Esforgos feitos no passado,  principamente
das décadas de 60-80, estép tendo seus resultados minimizados por politices de pessod do
governo federd que por vezes edimula a gposentadoria precoce de professores/pesquisadores e,
por outras, desestimula programas de médio longo prazos em funcdo das condigbes sofriveis de
traba ho/remuneracéo.

Nessas condicBes, em um nimero crescente de casos, 0 Pais estd perdendo capacidade para o
didogo tecnoldgico, sga por fdta de continuidade em projetos de cgpacitacio cientifica, sgja por
caréncia nas condigbes de atender de forma consstente as demandas que emergem de segmentos
empresxias.

Ainda que exiga campo para politicas tecnoldgicas especificamente direcionadas para cada um
dos aranjos edudados independentemente da complexidade de suas respectivas  bases
tecnoldgicas, exigem dentre os casos estudados pelo presente projeto de pesguisa aqueles onde
exigem oportunidades de projetos com resultados que podem ser eperados ja o0 curto prazo.
Assm, no can da rede de fornecedores da FIAT que reflete uma situacéo generdizével para o
segmento automobilistico brasileiro como um todo:

- 0s trés acordos do regime automotivo deveriam ter um adendo para incluir explicitamente
uma politica de P&D do setor, consderando que os Unicos artigos existentes a este respeito (0s
11 e 12 do Segundo Acordo) S50 genéricos e ndo contribuiram para este objetivo;

- a politica de P&D do setor deveria sr pate das reciprocidades exigidas & montadoras e

empresas de autopecas beneficidrias desses acordos.  Para tanto, ao indice de naciondizacéo de
partes, pecas e componentes de veiculos deveria ser acrescentado um indice de interndizacdo
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de P&D. Ede deveria contemplar o esforco de inovag@o intra e entre-empresas que fosse além
de tetes de certificacdo de qudidade e de aspectos de adaptacdo & condigBes locas
(‘tropicdizacdo’);

- a coopeacdo com indituiches de pesquisa locas (univerddades inditutos e centros
tecnol Ggicos) deveria congtar explicitamente desse esforco de interndizacéo de P& D;

- nos digpéndios com P&D deve ser induido o  esforgo tecnoldgico em projetos de engenharia
que fossem dém de desenho gplicado, para contemplar elementos caracteristicos de desenho
bésco de produtosprocessos que contemplem locdmente esquemas de co-design entre
montadoras e seus fornecedores locas,

- necessaio £ faz 0 envolvimento de indituicbes locas de pesquisa — no caso mingro a
UFMG, a UCMG e o CETEC — que podem ter um envolvimento mas ampliado no aranjo
aravés de convénios de cooperacdo em projetos especificos de P& D

D) Utilizacdo de ingrumentos fiscas, crediticios e de financiamento — Para aquelas empresas
gue estéo e voltando para o mercado internaciond ou estdo enfrentando concorréncia externa no
mercado interno a isonomia fiscd e crediticia torna-se fator importante de competitividede. A
idda j4 amplanente dissaminada no ambito empresarid € crir mecanigmos que  permitam
condiches tributhias e de créditoffinanciamento semehantes & concedidas as empresas
edrangairas com as quas as petencentes aos aranjos competem no exterior ou no mercado
neciond.

No caso das pequenas empresas, € importante viabilizar 0 repase de recursos de agéncias de
fomento e€ou de fundos especials, a patir de novas condigdes Um dos mecanismos sugeridos
por empresaios entrevigtados, € 0 do repase via cooperaivas de crédito que estdo dispodas a
cobrar spreads mas baixos tendo em visa 0 menor risco corrido por conhecerem mehor os
mutu&rios do que os bancos comercias. Edes gerdmente tomam decistes em informagdes de
badango, o que praicamente inviabiliza o financiamento a empresas menores pea utilizacéo que
edas fazem de mecanismos que reduzem o pagamento de impodos via subdimensonamento de
receitas.

As observacles retirades do estudo do aranjo courero-cacadigda de Campina Grande expressam
com daeza edas posshilidades “O foco das politicas de promocdo do desenvolvimento de
MPMEs sempre s pautou no gooio a empresss individuas, aravés de programes e
financiamentos de pequeno folego, com reduzidos recursos financeiros e com a utilizagdo de
mecanismos, em gerd, tradiciondmente exidentes na carteira das agéncias de fomento e bancos
de financiamento. Crescentemente vem sendo argumentado e pode também s observado na
pequisa que programas de financamento a empresss de pegueno porte nNdo Sse mostram
adequados a0 pefil das MPMES, sendo que muitas das agéncias financiadoras e gerenciadoras
dos recursos ainda ndo possuem prédica de tratamento para empresas de pequeno porte, tendo em
visa em particular as dificuldades inerentes ao seu porte.

Ficou dao na pexuisa a grande dificuldade que as empresss possuem de ter acesso a
financiamentos, particularmente pelos juros e encargos que S0 praicados, e pea burocracia e
garantias exigidas, apontadas como um dos principais fatores que restringem O acesso aos
recursos. Outra grande limitagdo ap acesso das MPEs diz respeito a0 desinteresse dos agentes em
operar com edtas linhas, dado 0s riscos, custos e outras caracteridticas especificas das operaces
de financiamento.

Atudmente, o foco de auacdo vem s dterando para 0 tratamento coletivo dos agentes

produtivos de pequeno porte e o financiamento das empresas deve também ter esta abordagem,
paa viddlizacdo de sus invesimento. O enfoque coletivo de financiamento para peguenas
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empresss de aranjos produtivos certamente poderd viabilizar invetimentos necess&ios em
inddagies, equipamentos e sSdemas. Poderd promover, adicondmente, uma maor Snergia
entre as empresas que compartilhem dos compromissos de um financiamento coletivo.” ™.

Destacamse dguns exemplos rdaivos a questéo dos indrumentos crediticios e fiscas no que
refere-se aps seus impactos sobre a competitividade dos arranjos e as posshilidades de etimular
as capacitagdes locais.

No caso da rede de fornecedores Fat, o indicativo de projetos nas &ess fiscas, crediticias e de
financiamento, estd mais vinculado a ingéncia estadud. Assm, ha indicagdes no sentido de que
os fundos edaduais de financiamento do Estado de Minas Gerais — FIND e FINDIEST, induam
entre seus requistos, um digpéndio minimo em P&D com rdagdo ao faturamento bruto, como
forma de determinar as condicbes do financiamento (prazos e encargos financeiros) a serem
concedidos & empresas.

Esses mesmos fundos deveriam incluir um programa de financiamento a fusdes e aguiscdes
entre capitais de origem naciond, visando a consolidacdo econdmica e tecnolOgica de empresas
brasleras fornecedoras locas. Também o incentivo previto no Pro-Indistria para compras de
equipamentos e materials para a implantacéo de projetos na area geogréfica de Minas deveria ser
edendido paa o0s demas programes, e ampliado o prazo adicdond de utlizagdo do
financiamento previso de 12 para 24 meses. Deverig, no entanto, ser estabdecido um percentud
minimo de nadondizacd do veor totd das aquiSgdes como condicdo para concessio do
incentivo.

Com rdacdo a isonomia fiscd e crediticia, pode-se exemplificar com o caso do aranjo coureire
cdcadiga do Vde dos dnos onde a desoneracdo das exportaghes de calgados representa
audmente um dos principais pontos das relvindicagdes das empresss cagadidas do aranjo. A
Abicdcados, uma das principas asociagdes de cdase que integra 0 aranjo, busca uma
desoneracéo tributéria incidente sobre as exportagbes de pdo menos 10%, pois segundo ©s
febricantes a excessva carga de impostos sobre 0 cdcado prejudica muito a competitividade no
exterior. JA n0 segmento dos fabricantes de méquinas um dos principas gargaos encontrase na
dificuldede de competir com as condigdes de financiamento oferecidas por fabricantes no
exterior aravés de indituigdes financeras internacionais. Neste caso, uma importante forma de
g0i0 a0 desenvolvimento do ssgmento envolve a criagdo de linhas diferenciadas para aguiscéo
de méguines e equipamentos nacionals de forma a permitir a isonomia com relagdo & condigdes
de financiamento oferecidas por fabricantes externos.

! Algumas dternativas tem sSdo propostas para viabilizagd de financiamento coletivo. Mytelka (2000), em sua
goresentacdo nNo semindrio internacional  para gpresentacdo dos resultados preliminares deste projeto (ocorrido de 04
a 06 de setembro de 2000), propds novos insrumentos, como a implementacido de um banco para financiamento de
clusters (cluster banking) de MPM Es de setores tradicionais.
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